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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE ILHA DA TERCEIRA.

ANGRA DO HEROISMO, 09 DE MARCO DE 2012

Aos nove dias do més de mar¢o de dois mil e doze pelas nove horas e quarenta e dois
minutos, realizou-se no Salao Nobre dos Pagos do Concelho de Angra do Heroismo, a
reunido da sessdo extraordinaria do Conselho de Ilha da Terceira.

A Sra. Conselheira Rita Branco procedeu a chamada, tendo-se registado as seguintes
presencas:

- Antdnio Gabriel Fraga Martins Maio (Presidente do Conselho de ilha da Terceira e
Representante da Assembleia Municipal de Angra do Heroismo).

- Ricardo Manuel Rodrigues de Barros (Presidente da Assembleia Municipal de Angra do
Heroismo).

- Francisco Cardoso Pereira de Oliveira (Presidente da Assembleia Municipal da Praia da Vitéria).
- Sofia Machado Couto Gongalves (Presidente da Cémara Municipal de Angra do Heroismo).

- Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro (Presidente da Cémara Municipal da Praia da Vitéria).

- Jodo Luis Sanchez dos Santos (Representante da Assembleia Municipal de Angra do Heroismo).
- Guilherme Ferreira de Melo (Representante da Assembleia Municipal de Angra do Heroismo).
- Ana Rita Meneses Branco (Representante da Assembleia Municipal da Praia da Vitdria).

- Rui Fernandes Nobre de Castro (Representante da Assembleia Municipal da Praia da Vitéria).
- Maria Francisca Santos Toledo Gomes de Andrade (Representante da Assembleia Municipal
da Praia da Vitéria).

- Sandro Rebelo Paim (Representante da Cdmara do Comércio de Angra do Heroismo).

- Carlos Valaddo Santos (Representante da Cdmara do Comércio de Angra do Heroismo).

- Fernando Gastdo de Sousa Sieuve de Menezes (Representante das Associacoes Agricolas —
Fruter).

- José Manuel Ferreira Pimentel Dias (Representante dos Sindicatos — UGT).

- Nélia Nunes

- Os Senhores Deputados:

- Anténio Toste Parreira (Partido Socialista).

- Francisco Vaz Valadao (Partido Socialista).

- Paulo Jorge Silva Ribeiro (Partido Social Democrata).

- Clélio Meneses (Partido Social Democrata).
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Sr. Presidente da Mesa, Antdnie Maile: — Muite Bom dia. Tenho algumas informacdes para
os senhares conselheiros e comego por ler uma carta recebida da Assembleia Municipal da
Praia da Vitaria.

«Parg o5 efeltos tidos por convenientes, informo V. Exo. de gue o Assembleio Municipol do
Proia do \itorio em sessdo ordindrio de sete de dezembro findo, aprovou o substituigfo do
deputado Poulo Jorge Silva Ribeiro do Grupo Municipal do Partido Social Democrato pela
deputada Maorio Francisca Santos Toledo Gomes de Androde, cujo endereco paro entrego de
documentagdio, oqui estd documentado, #

Fica feito o registo. Seja bem-vinda, senhora conselheira, Aproveito tambeém para dar as
boas vindas & senhora deputada Nélia Nunes que agui estd pela primeira vez. Desejo que
colaborem ativamente nos trabalhos do conselho para bem da ilha.

Infarmo também os senhores conselheires sobre um normative do regimento do Conzelho
de llha referente a eleicdo dos representantes das Assembleias Municipais. Por vezes, somos
demasiado informais e este ano chamaram-me a atencdo e com toda a razdo, que, de
acordo com o regimento, os representantes desta Assembleia Municipal cuja ata de
instalagdo foi feita no dia 26 de fevereiro de 2010, <30 eleitos para mandatos de apenas dois
anos, ou seja, as Assembleias Municipais devem eleger novos representantes para o
Conselho de Ilha de dols em dois anos.

Esta eleigdo foi feita na reunido da Assembleia Municipal de Angra do Heroismo de 24 de
fevereiro de 2012, tendo sido novamente reeleitos os membros que j@ constavam do
Conselho: eu, o Senhor Jodo Santos, o Senhor Antonio Toledo Alves e o Senhor Guilherme
Melo, trés por indicagdo do Partido Socialista e um por indicacdo do Partido Social
Demaocrata de acordo com o método de Hondt conforme consta do regimento,

Hoje temos uma agenda relativamente extensa. Como se devem recordar, esta reunido é a
continuacdo da reunido realizada na Praia da Vitdria no més passado. Dois temas dessa
reunidao estavam agendados da ultima e, por falta de tempo, foi sugerida uma reunido
extraordindria gue s agora foi possivel,

Ha um outro tema gque & precisamente o primeiro da Ordem do Dia e tem a ver com o
Ordenamento do Territorio. Foi solicitado um Parecer a este Conselho de llha e eu agendei.
A data limite para a emissao desse Parecer termina hoje 09 de margo @ parece-me mais um
Parecer de ordenamento e enquadramento que talvez ndo seja polémico.

3em querer condicionar os trabalhos nem a opinido de ninguém, talver pudéssemos passar
rapidamente por esse tema porque os outros dois, o tema das freguesias e o desemprego na
itha, a avaliar pelos contactos que obtive por parte da comunicagio social, sio temas muito
atuais havendo grande expectativa sobre o que saird deste Conselho de llha.

Recebi e agradego a ata da iltima reunido realizada na Praia da Vitdria que so me chegou no
dia 05 de margo segunda-feira, porque estive fora da ilha. Normalmente, antes de a
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regncaminhar para os senhores conselheiros para uma apreciagao final, gosto de fazer uma
leitura e uma avaliacdo pessoal do seu contetide sem a inten¢do de alterar o que guer que
sEja.

A revisdo tem apenas a ver com aspetos graficos, pontuacio, etc., sem gualguer alteracdo
do texto, coma sabem. De acordo com a metodologia habitual, os senhores conselhejroc
pronunciar-se-do sobre o seu respetivo contedado.

Nao tive tempo de farer essa revisio como gostaria @ a culpa ¢ exclusivamente minha.
Durante a proxima semana receberdo nos vossos e-mails a ata da reunido de 30 de janeire
para poderem fazer 05 voss0s comentarios.

Vio desculpar-me o pormenor que também se deve a alguma inexperiéncia e ja fui chamado
a atencdo: as reunides extraordinarias ndo tém Periodo de Antes da Ordem do Dia mas
comao ja Ihe dei a palavra, faca favor, senhor Fimentel Dias.

&r. conselheiro José Pimentel Dias: — Muito bom dia senhor presidente e todos o senhores
conselheiros agui presentes. Lembro que continua a figurar apenas um simbolo herdldico
nas minutas de oficio e, como se tinha falado na dltima reunido, os simbolos heraldicos de
cada um dos municipios devem aparecer na correspondéncia oficial

Como segundo ponto, gostaria de saber se a questdo gue iam introduzir no Peripdo da
Ordem do Dia na reunido que tivemos na Praia da Vitdria sobre a devolugdo aos municipas
de 5% do IRS em cada um dos concelhos da ilha, vai ser discutida em proxima reunido do
Conselho de (lha.

Sr. Prasidente da Maesa, Antdnio Maio: — A Mesa ira ponderar e falar com as Cimaras para
saber se se justifica ou ndo, a introducio dessa tematica em futura reunido do Conselho de
liha. Penso que as coisas ficaram mais ou menos claras da dltima vez mas agradego a sua
observagdo.

Tem toda a razdo guanto ao primeiro ponto. Os aspetos logisticos tém a ver com o «sitios do
Conselha de Ilha que ja foi criado; a Camara Municipal acedeu a isso prontamente mas
existemn alguns aspetos logisticos em relacio aos quais, ainda ndo houve a necessaria
disponibilidade.

Para quem esta ocupado como nos, o més de fevereiro @ um més de fecho de contas para as
empresas @ reunidies permanentes. Nio tem havido muita disponibilidade mas prometo
dedicar mais algum tempo a isso na proxima semana juntamente com os restantes colegas
da Mesa e penso que e55as gquestdes relativas aos simbolos, ao «sition e a correspondéncia
ficardo resolvidas definitivamente durante o més de margo.

Desde jd agradego a disponibilidade da Camara de Angra porgue ja criou o «sitios com um
grafismo proprio que aguarda a apreciagdo definitiva da Mesa que acontecera durante o
més de marco.
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PERIODO DA ORDEM DO DIA

Ponto 1 — Parecer sobre Propostas de Decrelo Legislativo Regional n? 1/2012 -
aRegime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorials.

5r. conselheire Paulo Ribeiro: — Obrigado senhor presidente. Saddo as senhoras e os
senhores conselheiros e queria comecar por dizer gque discordo com o gue o senhor
presidente do Conselho disse no inicie quanto & importncia e & rapidez com que este
Parecer deveria ser tratado.

Estes Instrumentos de gestdo territorial s3o0 de grande importincia e talvez por os
desvalorizarmos tanto € que vamos ter os dois pontos seguintes da agenda que tém a ver
com a reforma administrativa autarguica e a situacio econdmica.

Os instrumentos de gestdo territorial sdo fundamentais para a planificacdo da vida dos
privados e, sobretudo, da vida das empresas a médio e longo prazo. A garantia e
estabilidade com gue estes instrumentos s3o aplicados e o facto de sabermos exatamente o
que devemos fazer a médio e a longo prazo, é fundamental para a vida econdmica da nossa
comunidade e da ilha Terceira em particular. E importante que estes instrumentos sejam
claros, duradouros e estaveis.

Ainda nesta manifestagdo de discordancia, outro aspeto que poderd constar do nosso
Parecer, tem a ver com a necessidade de haver celeridade na sva aplicacio.

A proposta de Decreto Legislativo Regional que esta em apreciagio para Parecer é bem-
vinda mas ndc & propriamente uma novidade porgue todos os instrumentos previstos ja
existern; estdo em vigor,

A ndo aprovacdo deste regime nao invalida tudo o que esta a ser aplicado neste momento
porque a regiao tem feito diversas adaptagBes organicas para a aplicacdo do Decreto-Lei N2
3B0/99 que foi alterado pelo Decreto-Lei N® 46/2009 que, neste momento, aplica a regido,
todos o3 instrumentos de gestdo territorial em vigor a nivel nacional,

Existe nesta proposta, uma nuagnce de dmbito ilha, a criacio dos chamados Planos de
Ordenamento de llha que também n3o sdo propriamente novidade por serem Planos
especiais. 05 Planos de Ordenamento da Orla Costeira sio Planos de llha, embora nio
tenham o enguadramento tal qual vem agora previsto.

Genericamente, esta proposta de Decreto Legislativo @ bemevinda. No entanto, mais
importante do que a aprovagio deste diploma, é a sua implementacio com a durabilidade
dos instrumentos que agul vém descritos e, acima de tude, a celeridade na apreciacio e
emissao de Pareceres por parte de todas as entidades responsaveis pela aplicacio destes
Planos de Ordenamento.
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Sr. Presidente da Mesa, Anténio Maio: — Muito obrigado. Ndo posso deixar de fazer um
comentario ao que acaba de dizer porque ndo desvalorizei o documento; apenas me
pareceu que, por se tratar de um documento de enquadramento, o respetivo Parecer estaria
facilitado. Apenas isso.

O senhor conselheiro acabou de me dar razdao quando disse que a proposta é bem-vinda,
nao invalida tudo o que ja esta a ser aplicado e todos os Planos envolvidos se mantém em
vigor. Achei que o Parecer estaria relativamente facilitado por considerar que se trata de um
documento de enquadramento.

Fiz uma abordagem ao senhor Secretdrio da tutela para que participasse nesta reunido do
Conselho e nos desse uma explanagdo sobre o que tratava o documento. O senhor
Secretario ndo pode estar presente porque ndo se encontra na ilha mas, com a
disponibilidade que o carateriza nas tematicas que lhe dizem respeito, fez uma explanagao
ao presidente e a Mesa do Conselho de Ilha. Fiz o meu trabalho de casa como compete ao
presidente, fundamentado na andlise que fiz ao documento e naquilo que ele me transmitiu
relativamente ao seu conteudo.

Ndo quis desvalorizar o documento mas ndo traz aqui nada de novo; é apenas um
documento de enquadramento. Foi apenas por isso que chamei a atencdo que o Parecer
estaria facilitado.

Sr. conselheiro José Pimentel Dias: — Muito obrigado senhor presidente. Sem prejuizo do
que disse o senhor conselheiro Paulo Ribeiro, temos alguma dificuldade em nos
pronunciarmos sobre este diploma por ser muito extenso e complexo do ponto de vista
técnico do ordenamento do territério.

Nao tenho conhecimentos técnicos para opinar sobre o mesmo e sobre o ponto de vista
juridico, pela leitura que fiz, parece-me que talvez ndo seja extremamente complicado mas
também se reveste de alguma complexidade.

Parece-me que vamos ter alguma dificuldade em nos pronunciarmos sobre este diploma
devido ao pouco tempo que temos porque, o departamento competente deve ter demorado
meses a elabora-lo.

Faria uma proposta concreta relativamente ao projeto do Decreto Legislativo Regional que
tem a ver com o artigo 188, o ultimo do diploma, sobre a entrada em vigor que diz o
seguinte: «O presente diploma entra em vigor quinze dias apos a data da sua publicagdo sem
prejuizo da salvaguarda dos atos ja praticados.»

Quais sao os atos ja praticados? S3o todos os atos praticados por todas as entidades
envolvidas no diploma? Era bom que se esclarecesse.

A outra situagao que eu queria ver esclarecida é o periodo de quinze dias da «Vacatio Legis»
(o periodo entre a publicagdo de uma lei e a sua entrada em vigor), que estad previsto no
diploma, que me parece extremamente curto.

Proponho que este Conselho de Ilha recomende a Assembleia Legislativa Regional que este
artigo 188 seja alterado e tenha um «vacatio legis» entre trés a seis meses para que o0s
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destinatarios, (entidades publicas, administragdo regional e local e particulares), consigam
assimilar as regras deste diploma, algo que me parece dificil de acontecer em apenas guinze
dias.

5ra. conselheira Sofia Couto Gongalves: - Bom dia a todos. Como foi referido, este ndo é
propriamente um documento novo. O regime juridico dos Instrumentos de gestao territorial
& um documento que existe a nivel nacional e existia ja uma adaptag3o 4 regiSo bastante
mais simplificada do que a que aqui esta.

Trata-se de um documento bastante extenso que & uma compilagdo de outros como o5
Planos Diretores Municipais, o POOC [Plano de Ordenamento da Orla Costeira) os Planos de
Urbanizacdo, etc.

Entendo a gquestio colocada pelo senhor conselheire Pimentel Dias e acho gue faz algum
sentido que haja mais algum tempo para se perceber a especificidade que possa aqui existir,
salvaguardande que ndo ha documentos novos aqui introduzidos em termos de Planos.

Os Planos especificos ndo foram adaptados e agueles com os guais as autarguias trabalham,
vdo continuar a existir e poderdo agora ser adaptados. Este documento € bastante extenso
mas acaba por ser uma compilagio do que ja existe. No entanto, concordo que o prazo para
a sua apreciacdo precise de ser um pouco mais alargado além dos quinze dias. Penso que
nio serd necessario muite tempo porque se mantém os Planos que astio em vigor,

5r. conselheiro Paulo Ribeiro; — Queria dizer ao senhor presidente gue, na sequéncia da sua
intervencdo em resposta 3 minha primeira intervencio, nds, Conselho de llha, nio ouvimos
o senhor Sacretario do Ambiente e do Mar, nio temos a informagio que o senhor tem e
provavelmente teria sido importante gue a tivéssemos.

O prazo de emissio do Parecer termina hoje @ se as colsas tivessem sido tratadas com mais
tempo, poderiamos ter agendado a presenga do senhor Secretario Regional neste Conselho
para que prestasse a informacio a todos oz conselheiros.

Sr. presidente da Mesa, Antdnio Maio: — Vocés bem conhecem a dificuldade que existe em
marcar as reunides porque as pessoas tém as suas ocupagbes. Sugeri guatro datas
alternativas e esta era a Unica que reunia quérum. O diplema chegou-me em cima da hora
ha pouco mais de uma semana e era praticamente impossivel ter feito melhor de que isto.

Nao tenho qualguer informagdo especial. Quis perceber um pouce o enguadramento do
documento ¢ o gue me foi dito foi o que a senhora conselheira Sofia Couto acabou de dizer.
Ndo ha agui documentos novos, apenas uma compilacio dos ja existentes.

Esse documento gque vai ser submetido a apredagdo a Assembleia Legislativa Regional,
deveria ter precedido o PROTA (do Ordenamento do Territdrio), sobre o gual |3 emitimaos
Parecer favoravel aqui no Conselho de llha ha cerca de dois anos.

0 senhor Secretario chamou-me a atengdo que os Planos Diretores Municipais deixam de ter
obrigatoriedade de um prazo de validade predefinido. Penso que, de tantos em tantos anos,
¢ feita uma corre¢do dos P.D.M."s e desde que nio haja necessidade de alguma atualizagdo,
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podem permanecer vilidos definitivamente o gue se torna muito favordvel em termos de
poupanga porque esses Planos custam imenso as autarguias.,

5r. conselheiro Roberto Monteiro: — Bom dia a todos. Confirma-se o gue acabou de dizer.
Ox Planos Diretores Municipais em vigor tém um prazo preestabelecido para a sua primeira
revisdo e praios mais alargados para as restantes. A introdugdo desta flexibilidade &
bastante relevante, tendo em conta que por vezes surgem situagdes de interesse piblico nos
varios concelhos que levam a que os municipios tenham a autonomia de rever esses Planos
mais cedo ou mais tarde, conforme o impacto de determinadas situagdes,

Mo caso concreto da Praia da Vitdria, temos em curso a revis3o ao Plano Diretor, nfo & um
fator que tenha grande influéncia sobre o que estd em curso mas, em boa verdade, penso
que & importante que haja esta flexibilidade e ndo, uma obrigagdo estatutario-formal.

Ouem esta a gerir os destinos de cada concelho deve entender qual a altura oportuna para a
revisdo destes instrumentos e isto cria alguma flexibilidade nesse sentido, sendo certo que
ninguem vai estar a fazer revisbes so por fazer.

N&o ¢ apenas o custo mas também a morosidade destes processos. 5o documentos sempre
muito complexos porgque obrigam a negociacdes duras, nomeadamente ao nivel da
conciliagdo de interesses entre as varias areas.

E importante que se flexibilize esta situagio, também por putra razao: e que quase todos os
concelhos apravaram os Planos Diretores Municipais na mesma altura e fizeram-no, pergue
guem nao os tivesse aprovados, ficaria impedido de recorrer a fundos comunitarios, fazendo
com que a contagem de prazos-estanque obrigasse todos es concelhos a reverem nas
mesmas alturas, afunilando por parte das varias estruturas governamentals e atrasando os
processos de revisio.

Esta perspetiva de flexibilidade tambéem traz este beneficio porgue ndoc obriga toda a gente a
fazer as revisbes nas mesmas alturas. Hoje, mais do que nunca, deve-se motivar @ gerar
flexibilidade para que cada concelho entenda qual a altura certa e o ritmo a que o guer
fazer

Acho que & benéfico porque as pessoas estd3o trés ou quatro anos nOs Cargos e esses
documentos devem apresentar uma visdo de médio-longo prazo e deverm também ser
bastante partilhados entre todas as forgas politicas porgue vao afetar o futuro de todos os
concelhos, muito para além dos mandatos. Nada melhor do gue devolver a cada concelho, o
timing adequado para rever esses documentos.

5r. presidente da Mesa, Antdnio Maio: - O senhor presidente da Camara da Praia elucidou
muito bem os senhores conselheiros da vantagem da flexibilizacdo dos prazos de revisdo dos
Planos Diretores Municipais que s30 importantes instrumentos de gestio territorial das
autarguias,

Sr. conselheiro José Pimentel Dias: — Concordo inteiramente com o gue a senhora
conselheira 5ofia Couto disse mas ndo nos podemos esquecer que se, por um lade, as
entidades publicas sabem gue os Instrumentos de gestdo 540 basicamente os mMesmos, os




CONSELHO DE ILHA DA TERCEIRA
ANGRA DO HEROISMO, 09 DE MARCO DE 2012

particulares ficam sem saber o que isto é e vio ter alguma dificuldade em digerirem o
diploma.

S5¢ @ relativamente ficil por parte da Administracdo Local (e ndo duvido que o seja), os
particulares e as empresas vém um diploma muito denso e necessitam de tempo para o
analisarem e verificarem e se existe algo de novo aléem do que ja conhecem. Dai, eu ter
sugerido o alargamento da svacatio legis».

Sr. presidente da Mesa, Antdnio Maio: - Temos agui uma proposta gue gostaria de
distribuir aos senhores conselheiros dentro da metodologia que a Mesa costuma imprimir
nos trabalhos, para podermaos aligeirar as coisas.

Vou ler o gque vos foi distribuido:

uRegime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,

1 - Trato-se de um diplomo que desenvolve as bases da pofitico de ordenomento do territorio
e wrbanismo tendo um émbito regionol otrovées do PROTA, Flanos sectoriois e Planos
Especiais e um dmbito municipal atraves dos Planos Intermunicipals e os Planos Municipais
de Ordenomento da Territdrio. (Ver n®s 2 ¢ 3 do artigo 28).

Z = Todos estes Plonos deixam de ter obrigatoriamente prazos de validade predefinidos, pelo
gue, enguonto nfo se justificar o sua revisdo, permanecem definitivamente vdlidos. (Artigo
131). No caso concreto das Plonos Municipois, tol tem imenso interesse por se fraduzir numo
efetiva poupanca, (artige 85), pois podem manter-se, ndo havendo necessidade de revisdo.

3 - Na subsecgdo 2 entram os Planos Municipois de Ordenamento do Territdrio onde é feita
uma exaustiva apresentacio pedagdgica quanto a forma como os mesmaos sio elaborados,
as seus objetives, o aprovacdo, retificagdo, vigéncio e respetivos conteudos.

4 = O n? 3 do artigo 47 refere expressaomente a constituicdo e um Plono Especial de
Ordenamento do Territdrio de llha abrangendo um conjunio de dreas tematicas referidas no
n® 4 do citodo artigo € que correspondem @ jungdo de todos os Planos de responsabilidode
governamental com incidéncia na itha.,

5 - Este diploma deveria ter precedido 0 proprio PROTA, gue se mantém em vigor {ver artigo
186), assim com os outros Planos sectoriais, pelo que ndo existe o necessidode de eloborar
novos Planos,

& = O gnexe | contém wm conjunto de conceitos técnicos com vistag a uniformizorem a
estruturacdo dos Planos.,

@ Conselho de lthe do Terceire emite Parecer globalmente positivo sobre este importante
diplomo de enguadromento que crig vm sistema regional de planeamento territarial com
evidentes vantogens paro a gestdo do territorio, adeguando o sistemo de planeamento
territorial as coroteristicas orguipeldgicaos dos Agores, nomeodomente 8 estruturo do
povoomento das iThas e & heterogeneldade do territario insular.s
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Isto foi o que me foi dado como Parecer genérico, mais ou menos indcuo, das conclusdes
mais importantes que retive da reunido tida com o senhor Secretario Regional do Ambiente
e do Mar sobre esta mateéria.

Sr. conselheiro José Pimentel Dias: — Deveria acrescentar-se o n? 7 face & proposta que eu
fiz do alargamento do periodo de «\Vacatio legiss previsto no artigo 188,

§r. presidente da Mesa, Antdnio Maio; - Concordo. Acho que o praro deve ser alargado
para que as pessoas tenham mais tempo para se inteirarem do documento

Sr. conselheiro Paulo Ribeiro: — Penso que € este o Parecer em termos genéricos mas
deveriamos criar um ponto que garanta a eficaz articulacdo entre todos os Planos, a sua
implementagao e, acima de tudo, a celeridade nos processos de tomada de decislo para gue
possamos ter uma aplicagdo eficaz destes instrumentos de gest3o territorial.

&r. presidente da Mesa, Antdnio Maio: - Temos duas adendas & minha proposta de Parecer.
Visto que todos estdo de acordo, passaremos a votagao com as duas alteragdes propostas: a
primeira sobre o alargamento do periodo de entrada em wvigor sugerida pelo senhor
conselheiro José Pimentel Dias e a segunda, sugerida pelo senhor conselheire Paule Ribeiro,
relativa a articulacio entre todos os Planos com vista & celeridade nos processos de tomada
de decis3ao.

Redigirel um pouco melhor o documento sem alterar rigorosamente nada e fi-lo-ei chegar
a0s senhores conselheiros.

Pasto @ votegio, o Parecer sobre o Regime Juridico dos Instrumentos de Gesto Territorial foi
agrovodo por unanimidade.

Ponto 2 - Parecer sobre a reforma da Administracio Local na Regido Autdnoma
dos Acores.

Sr. presidente da Més, Antonio Maio: — Quando isto fol agendado na reunido de janeiro
ainda ndo tinhamos o pedido de Parecer da Assembleia Legislativa Regional que, entretanto,
surgiu, Apesar de ter sido uma iniciativa da Mesa, teve uma grande adesdo por parte dos
senhores conselheiros, nomeadamente, os senhores deputados que também s3o
presidentes de junta, os deputados municipais e regionais, os presidentes de camara, o
presidente da ANAFRE que também é conselheiro, entre outros.

Essa tematica era oportuna na altura e esta ainda na ordem do dia. Entretanto, houve um
pedido de Parecer por parte da propria Assembleia e veio tudo a propdsito.

O senhor prasidente da ANAFRE ndo pode estar presente porgue esta de viagem para Lisboa
para participar numa reunido da Associacdo Nacional de Freguesias. Estive ontem com ele
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no Conselho de Concertagdo Estratégica em Ponta Delgada e pediu-me para ler e distribuir
um Parecer da ANAFRE pelos senhores conselheiros.

Gostaria de ter um Parecer no final desta reunido para submeter 3 Assembleia Legislativa
Regional que nos pede um timing até ao final do més de marco. Embora a pressio do tempo
ndo seja assim tanta, como devem compreender, os Pareceres tém que emanar deste
plendrio e todos gostariamos de evitar reunibes extraordindrias repetitivas porque isto lem
05 3eus custos e transtormos em termos da vida pessoal de cada um. Seria ideal que
saissemos dagul com o Parecer.

5r, conselheiro Roberto Monteire: — Pedi a palavra para informar este Conselho, que esta
matéria foi alvo de profunda discussdo esta semana na Assemblela Intermunicipal que
acabou por reunir um consenso generalizado entre os dezanove presidentes de camara dos
Arores.

Infelizmente, ainda nao tenho o Parecer porgue, a semelhanga desta reunido, aguelas
também ndo sdo faceis. Primeiro acertam-se os principios e depols, a futura redagdo circula
pelo correio eletronico de todos,

Regra geral, o enquadramento do Parecer da Assembleia Intermunicipal vai no seguinte
sentido: em primeiro lugar, da um Parecer totalmente desfavoravel a que haja gualguer
intervencan no ambito de freguesias rurais, independentemente dos critérios a adotar. Esta
situagdo ficou clara em todas as vertentes ¢ por todos os municipios, independentemente da
sua dimensao.

Por outro lado, partindo da perspetiva de uma descriminagdo positiva, 3 semelhanga do que
acontece em tantas outras matérias referentes as regides autdnomas, também propGe a
revisdo do enquadramento dado as freguesias urbanas porgue o gue esta nesta ultima
proposta ndo tem pes nem cabega.

Uma freguesia urbana @ uma freguesia com mais de 2 000 pessoas, independentemente da
sua localizagdo no concelho, o que & um perfeito disparate. Basta ver, por exemplo, a
aplicacdo desta situacdo a ilha Terceira em que a 5¢ passaria a freguesia a ser uma freguesia
rural @ 5, Sebastido passaria a freguesia urbana, deturpando completamente o conceito.

Neste sentido, a proposta tera por base um enguadramento prévio do papel do Poder Local
¢ das juntas de freguesia no desenvolvimento dos Agores e enfoca um conjunto de matérias
em gue a regido autonoma tem dupla insularidade em llhas de menor dimensio.

A proposta da Associacdo de Municipios & gque ndo haja nenhuma intervencao em termos de
reducio das freguesias rurais na regiio autdnoma dos Acores e que haja outro critério no
programa de ajustamento e concentragio das freguesias urbanas,

Ha ainda uma aplicagdo simplista de percentagens da identificacio de freguesias a extinguir
entre o livro verde & esta proposta ao nivel das Assembleias Municipais. Hd uma evaolucio
clara neste sentido e penso que a maior parte das pessoas esta consciente do que mudou
entre uma e a gutra versao,
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Na primeira versao identificam-se as freguesias extintas de acordo com critérios e na
segunda versao agrupam-se as freguesias por urbanas ou rurais, tendo mais ou menos de 2
000 pessoas, aplicando-se um coeficiente de 50% de redugdo nas urbanas e de 30% nas
rurais.

Nao se identifica absolutamente nada e as Assembleias Municipais vém-se obrigadas a
definirem e identificarem quais as freguesias que serdo extintas dentro desses critérios.
Acho que o critério de extingdo de freguesias é desajustado ao pais e, mais ainda, a nossa
realidade.

Na minha opinido, esta reforma é uma estratégia de velhacaria politica que caracteriza o
ministro da pasta, tentando responsabilizar diretamente os 6rgdos mais proximos. Ha uma
maioria que suporta isto na Assembleia da Republica e, independentemente do que virdo a
ser os nossos Pareceres, hd sempre um sério risco de uma implementac¢ao forcada destas
medidas.

Por tudo aquilo em que acreditamos, deviamos opor-nos claramente a redugdo de
freguesias rurais e a eliminagdo de estruturas de proximidade a freguesias onde se verifica
um envelhecimento acelerado da populagao que, cada vez, tem maiores necessidades.

Havendo uma intervencdao a bem da eficiéncia, que seja feita de acordo com certos
principios no conceito do que s3do freguesias urbanas e n3o pelo facto de terem mais ou
menos de 2 000 pessoas.

Sr. conselheiro Rui Castro: — Bom dia, senhor presidente, Exma. Mesa, caros colegas
conselheiros. Esta reforma levou a que o 132 congresso da ANAFRE que se deveria ter
realizado em janeiro deste ano, tivesse sido antecipado para os dias 2 e 3 de dezembro de
2011.

Neste congresso, 0 mais participado de sempre, a ANAFRE e os seus delegados rejeitaram a
proposta do Estado para a reducdo de freguesias porque ndo concorda com os critérios
dessa proposta agora modificada pela lei 44/12.

Nesse congresso foi apresentado um estudo que a ANAFRE tinha encomendado a
universidade Lusiada que referia que as freguesias capitalizam ganhos de eficiéncia e eficacia
com uma relagdo custo-beneficio de 1 para 4, concluindo-se deste modo, que as freguesias
ndo devem ser o bode expiatorio para a situagdo econémica do pais.

Se quiserem fotocopiar, posso fornecer-vos as conclusoes deste relatério, partilhadas pela
delegacao regional dos Agores da ANAFRE que também rejeita claramente esta proposta por
ndo concordar com estas percentagens.

Estou muito preocupado e apreensivo com esta lei porque, de inicio, exterminava
completamente todas as freguesias mais pequenas e o nosso Parecer deve referir
exatamente o contrario; se for extinta uma junta de freguesia pequena que existe para
defender as suas populagoes, elas ficam completamente abandonadas.

Permitam-me este desabafo mas custou-me verificar que alguns colegas de juntas de
freguesia maiores, ndo estavam nada preocupados com esta lei porque julgavam que isto
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apenas tocaria aos pequenos, nomeadamente o possivel desaparecimento da freguesia das
Quatro Ribeiras no concelho da Praia da Vitdria, apds algumas noticias incorretas
transmitidas pela comunicacio social com calculos mal feitos.

Mio e referido em lado nenhum gue sejam apenas as Quatro Ribeiras. Pefos calcules
efetuados, seriam as Quatro Ribeiras € o Cabo da Praia, o que ndo faria qualquer sentido
vigkn que um concelho com onze freguesiaz como a Praia da Vitdra ficaria com nove,
engquanto outros concelhos muito maiores ficariam com trés ou guatro; dai, esta proposta
de lei 44712 ter modificado isto tudo.

Para qué, estas percentagens? Para que, no minimeo se reduza por igual em todas e os outros
parametros ainda reduzem mais. Esta lei 44,12 serve para colocar todos os concelhos em pé
de igualdade, reduezindo no minimo, 25% das freguesias rurais nos municipios mais
pequenos, aumentando a percentagem nos maiores.

MNao concordo com a posicdo da Associacao de Municipios da Regido Agores porgue apenas
se debruga sobre a problematica das freguesias que tém a ANAFRE para as defender e € com
B55a ASSOCIACH0 QU NosS estamos.

Associagdo de Municipios da Regido Autdnoma dos Agores deveria preocupar-se também
com a discussdo 4 volta da reducde dos municipios e ndo desviar as atenc¢des para a
discussio das freguesias, ficando os municipios numa posigdo intocavel no seio desta
reforma.

Sra. conselheira Sofia Couto Gongalves: — Em situagdes como esta que vivemaos no nosso
pais, penso que devemos fazer parte da solucio e ndo do problema. E-nos apresentado um
documento sobre o qual nos devemos pronunciar € que, no meu entender, vem cravado de
uma série de Iinconsisténcias.

Comega por definir no seu artigo 3%, que as atuais freguesias sio caraterizadas por urbanas
ou rurais consoante o numero de habitantes, ou seja, sdo consideradas freguesias rurais, as
gue possuem menos de 2 000 habitantes e consideradas urbanas, as que tém mais de 2 000,

Tal como o conselheiro Roberto Monteiro referiu ha pouce, no caso de Angra, o exemplo da
freguesia da 5¢ onde se situa a S5ede do concelho que tem 900 habitantes, seria considerada
uma freguesia rural, enguanto 5. Sebastido, Porto Judeu, Ribeirinha, Terra Chi ou 5 Mateus,
seriam freguesias urbanas por possuirem mais de 2 000 habitantes. Isto, por si so, acabara
por ser redutor, funcionando no papel mas ndo fard qualquer sentido no terreno.

Mo seu artigo 5% ha uma reducdo cega de 50% das freguesias urbanas e 35% das rurais,
independentemente da dimens3o da freguesia, do seu niamero de habitantes, da
proximidade ac centro urbano, etc. E uma redugio cega e desatenta a pormencres
importantes assemelhando-se um pouco a lei do Orgamento de Estado que nos vem impor
uma redugdo de 2% nos funcionarios publicos, independentemente de haver entidades
publicas com poucos funciondrios e outras com nUMeros excessivos.
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Neste caso especifico, a reducdo sera de 50% nas freguesias urbanas e de 35% nas rurais,
independentemente do numero de habitantes que agora ja nio conta. Penso que @ um
critério cego gue ndo se adapta as realidades.,
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Mo seu artigo B® criam-se os conselhos de freguesia, em que cada uma tem o mesmao
nimero de representantes, independentemente do seu numero de habitantes. Se uma
freguesia tiver 300 pessocas e a outra 1 999, ambas terdo o mesmo nomero de
representantes, o que ndo faz qualguer sentido. Estas pessoas terdo que se dedicar a
atividades da freguesia e ndo se percebe muito bem porqué.

Ha uma sobreposicdo as atividades da junta com uma caracteristica fantistica: nio sao
remuneradas! Nao ha qualquer tipo de compensagao! Os restantes elementos que fazem
parte da freguesia sdo remunerados mas este conselho de freguesia ndo o serd e nio se
percebe porqué,

Na segunda pagina deste documento é referido o seguinte: «4 rocionalizacdo do nimero de
autarguias locois ndo wiso uma reducdo do despese piablico o elas, ofetn, mas antes o
libertagdo de recursos financeiros que serdo colocados ao servigo dos cidoddos».

0 texto @ um pouco confuso e dificll de perceber: ndo visa a reducio da despesa pablica mas
antes a libertagdo de recursos financeiros. Entende-se agui que se visa uma reduglo ou uma
contengdo de despesa.

No artigo 99 prevé-se um reforgo das competéncias e recursos financeiros para as novas
freguesias, nomeadamente com a manutengdo de instalagies e equipamentos educativos.
Vamos multiplicar pessoal ou dotagdo financeira pelas novas freguesias gue lhes permita
manter as instalaches e equipamentos educativos.

0. Construir, fozer o gestdo e o0 conservocdo dos espacos @ equipamentos coletivos.
Licenciamento de atividades economicas e promogio do apoio sociol.» Nao vejo aqui outra
coisa que ndo sef@ o largo aumento de recursos financeiros @ humanos. Como resultado
final, nfio vejo economia mas sim, multiplicagio de despeza.

No meu entender, no seu artigo 10¢ também sucede uma coisa fantastica: quer concorde ou
nao, 3 Camara deve pronunciar-se & propor a Assembleia, a nova agregagic e o mapa das
freguesias, sob pena de ndo Ihe ser atribuida, no mandato seguinte, a compensagio
financeira dos 15% referentes as freguesias agregadas. A Camara tera que fazer uma
proposta com a qual poderd ndo concordar e se ndo a fizer, 0 municipio e as proprias juntas
serio penalizadas sem a compensacdo desses 15%.

Por fim, constitui-se uma esuperunidades tecnica no nosso entender porque, finda a
aplicacdo destes documentos, terd guinze dias para se pronunciar e avaliar quais as
propostas que estio em concordincia com o que aqui estd definido. Caso ndo estejam, deve
ser apresentada uma nova solugdo para cada uma das freguesias. Sendo a unidade técnica a
pronunciar-se, ja@ nao havera lugar a dita compensacdo dos 15% no mandato seguinte ao
desta unido,
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Numa primeira andlise, sdo estes os aspetos que mais se evidenciam que, por vezes, sao
contraditorios e por esse motivo ndao reinem o nosso consenso. Para além disto, ha uma
caracteristica que nos gera alguma confusdo: ha uma redugao de 50% das freguesias urbanas
e de 35% nas rurais mas depois fala-se em numeros minimos de 15 000 habitantes nas
freguesias urbanas e de 3 000 nas rurais. Podera tratar-se de ma interpretacao nossa; nao
consigo perceber.

Se assim for, no caso do concelho de Angra do Heroismo, ficaremos com uma unica
freguesia urbana e trés freguesias rurais, ou seja, ndao passaremos das dezanove para dez,
mas para sim, para quatro em todo o concelho. Estes 50% parecem-nos uma questdo de
referéncia mas a situagado agrava-se quando tivermos que cumprir 0s nimeros.

Estas situagdes preocupam-nos, conhecendo a importancia das juntas de freguesia nas zonas
rurais. Torna-se aflitivo ver que as popula¢des vao perder de forma significativa, um «forte
aliado» que é quem as representa nas freguesias.

Em relacdo a questdo colocada pelo conselheiro Rui Castro sobre o facto de os municipios
estarem preocupados com as freguesias, no caso de Angra, hda uma relagao muito proxima
entre o municipio e as freguesias. Ontem tivemos a oportunidade de conversar sobre esta
situacdo e a opinido é unanime, nada tendo a ver com questdes politico-partidarias mas sim,
com o beneficio da populacao.

Este documento debrucga-se muito sobre a questdo das freguesias mas acho que os
municipios devem envolver-se no assunto porque terao uma palavra importantissima sobre
a definicdo do mapa final. E natural que os municipios se envolvam, até porque foi solicitado
a Associacdo de Municipios da Regido Autonoma dos Agores, que se pronunciasse sobre este
documento.

Sr. conselheiro Antoénio Toste: — Bom dia a todos. Eu e o grupo parlamentar do Partido
Socialista somos contra esta reforma. Penso que os proprios juristas estdao com dificuldades
em perceber esta nova lei. Tentei perceber se haveria a possibilidade de se poder mexer
alguma coisa a respeito das freguesias dentro da cidade mas, atendendo a esta nova
proposta, nem isso devemos fazer.

Acho que a regido tem poderes para extinguir ou reduzir freguesias; isto foi dito pela
ANAFRE e esta reconhecido que a criagdo, extingdo ou modificacdo das areas das autarquias
locais é da competéncia da Regiao Auténoma dos Agores consagrado na alinea i) do artigo
227 da constituicao da republica portuguesa.

Tenho ouvido varios debates na televisdo sobre as freguesias. Ha cerca de quinze dias na RTP
Informac¢do, onde estavam varios deputados a representarem os diversos partidos, o
deputado do partido do governo, o PSD, estava com algumas dificuldades em tentar
justificar esta redugao de freguesias.

Pelo que percebo, nem sequer se reduzem custos. O que se consegue, juntando duas, trés
ou quatro freguesias, é a poupanc¢a nos orgaos executivos. O que a freguesia mae, (se assim
se lhe pode chamar), vai ganhar, é o dinheiro dos 6rgaos executivos.
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Ao juntarmos varias freguesias, come vai trabalhar um presidente na sua junta de freguesia,
com menos gente & com mals espacos para gerir? Tera que o fazer a tempo inteiro,
acarretando muitos mais custos! Vai-se desarticular o que atualmente se consegue fazer nas
freguesias em gue, cada presidente de junta, estd mais préprio da sua gente e das
instituigdes para resolver os seus problemas. Vai ficar tudo muito mais dificil.

Oual sera a vantagem do presidente da Sede de uma junta de freguesia em se preocupar
com as outras que se the juntardo? Diz-se que tudo ficard na mesma em termos culturais e
histdricos mas ndo e verdade. Ao fim de quinze ou vinte anos, a nossa cultura vai-se; destri-
se tudo.

Como ficard a filarmdnica ou o grupo folcldrico da freguesia A ou da freguesia B7 Como
ficara uma freguesia como a minha, que talvez seja das que tem mais atividade cultural?
Como fica tudo isso? Estamos a falar de culturas com séculos de histdria! As pessoas nio
sabem o que guerem fazrer com esta lei.

Ontem tivemos uma Assembleia de Freguesia na Ribeirinha e vamos dar Parecer ao pedido
gue nos e feito pela Comissdo de Politica Geral da Assembleia Legisiativa Regional. Tudo o
que aqui estd foi votado contra, por unanimidade.

s elementos do PSD, incluindo o meu adversario da altura das eleicthes, também se
manifestaram contra e pensam que a Ribeirinha & o melhor do mundo. Eu também penso
assim mas temos que ter os outros em atengio. Quanto muito, seriam os outros a juntarem-
s¢ a Ribeirinha e nunca o contrdrio mas eu n3o vejo as coisas assim; tem gue haver
democracia e igualdade para todos.

Obtive informagfes de um jurista e ele tambeém esta com dificuldades em perceber a lei.
Vemos na alinea ) do artigo n® 3 que os municipios de nivel 2 tém que ter 15 000 habitantes
por cada freguesia no lugar urbanc & 3 000 nas restantes. Angra do Heroismo tem cerca de
35 000 pessoas. Para termos 15 000 no lugar urbano ndo sei para onde vamos com esta
medida.

A nossa especificidade enguanto regido, nio e respeitada pela drea nem pela populacio.
Mo podemos ser comparados com o continente. Em Lishoa ou no Porto ha freguesias as
derenas e cada rua ¢ uma freguesia mas agui ndo ¢ assim. Se querem fazer isto I3, que o
fagam e nos deixem em paz. Fala-se em politicas de coesdo, na proximidade das pessoas, ha
freguesias e ilhas a desertificarem e esta lei 50 vem piorar a situacao.

Mo artigo 52, n® 2 diz 0 seguinte: «Poro efeitos do presente lei, considero-se o lugar urbano, o
lugar com populagdo igual ou superior a 2 000 hobitantes conforme o onexo Z.» Antes, &
referido que s3o 15 000 e o n? 5 refere que sdo 2 000; como ¢ que ficamos?

Ma pagina 36, anexo 2, Angra do Heroismo aparece com trés freguesias, uma chamada Angra
do Herpismo que eu ndo sei qual & Pedem ser as freguesias da cidade e, supostamente, 5.
Bento. Tem 5. Mateus da Calheta e Terra Cha e suponho gue todas as outras 530 rurais. Se
alguem perceber isto, diga-me porque eu nio consigo perceber,

Sr. conselheiro José Pimentel Dias; - 530 sd trés.
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Sr. conselheiro Anténio Toste: — SO trés? Entdo as outras desaparecem completamente.
Sr. conselheiro José Pimentel Dias: — E 6bvio!
Sr. conselheiro Antonio Toste: — O senhor esta a dar razdo ao que eu pensava.

Em termos de competéncias, é de bradar aos céus! A senhora presidente ja falou a respeito
da manutencdo de instalagGes e equipamentos educativos. Temos trés escolas na Ribeirinha
e vamos ter uma escola nova.

Alguns senhores riram-se ha um tempo atras mas quem ri por ultimo, ri melhor porque a
Ribeirinha vai ter uma escola do 12 ciclo, uma escola rural que serda uma das melhores dos
Acores e talvez do pais. E uma grande obra que ja deu muita polémica, o que é lamentavel,
mas felizmente temos pessoas com competéncia e coragem que levaram o projeto para a
frente. No fim, veremos quem ri melhor.

Pergunto como é que uma junta de freguesia vai sustentar uma obra daquelas! Percebo que
no continente haja juntas de freguesia com 4 000 000€ de or¢amento, vinte ou trinta
funciondrios e dinheiro para espacgos publicos, escolas etc. Isto estd pensado para o
continente mas nao se adequa minimamente a nossa regiao.

Nos Agores, ha juntas que nem sequer tém um funcionario, exceto um que vai recebendo
um dinheirinho para fazer a limpeza por delegacdao da Camara. Ha juntas que nem sequer
conseguem ter um funcionario administrativo para fazer atestados ou o que quer que seja.

Ha uma desigualdade muito grande. A regidao é incompardavel ao continente, deveria estar
salvaguardada mas, infelizmente, ndo esta. Como é que uma junta de freguesia vai fazer
também licenciamento de atividades econémicas? E o presidente da junta ou um assistente
administrativo que o vao fazer? Serd necessario um departamento técnico e ndao havera
dinheiro para isso!

Quando se diz que é para reduzir, € mentira; isto s6 serve para aumentar a despesa. Nao
percebo porque se vai mexer numa coisa que esta bem, pelo menos na nossa regido! Acho
que nos deviamos debater todos a 200% contra isto que ndo tem pés nem cabeca.

Antes, havia o livro verde que, para mim, é preto. Para poupar, até tirei copias a preto e
branco. Nao sei quem mandou fazer isto mas esta lei ¢ uma mao cheia de nada.

Para mim, o Poder Local € muito importante porque toca muito as pessoas e nao se lhe liga
nenhuma. A agregacao ou extingdo de freguesias deve consagrar debates alargados nas
freguesias com muito mais gente além do presidente de junta e tem que haver alguma
entidade com capacidade para organizar esses debates.

Temos que gerar consensos e consagrar decisoes planeadas localmente. Nao se pode criar
uma série de papéis como estes que aqui temos, sem consultar ninguém e esperar-se que
digamos se queremos ou ndo queremos. Em toda a regido, temos que ter coragem e votar
todos contra isto para vermos o que daqui vai sair.
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lTemos uma pessoa arrogante e cinica no governo chamada Miguel Relvas que nem segquer
esta disponivel para conversar. Tem uns zentrolhos» e so vé para a frente. Desculpem este
pequeno aparte mas @ o que penso daquele senhor.
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Isto que aqui estd & inconcebivel. O PSD diz que as ilhas estdo a desertificar e tem que haver
uma maior proximidade entre as pessoas @ isto leva-nos exatamente ao contrario.

Sr. conselheiro Clélio Meneses: — Bom dia a todos. Vou fazer uma breve uma nota prévia
gue ndo ia fazer porgue acho que ndo & por aqui que devemos ir por se tratar de um
Conselhg onde a diversidade de opinido deve ser uma esséncia dos trabalhos, 5e eu nio
dissesse nada, poderia parecer que concordaria com uma determinada postura que foi aqui
manifestada.

Para que fique claro, gostaria de rejeitar de forma veemente e clara, qualguer tipo de
partidarizagio. Acho que este tipo de «politicazinhas e de «ataquezinho» a respeito dos
partidos, ¢ que nos levou ao ponto em que estamos da completa descredibilizac3o da
politica, Falou-se de velhacaria politica, de politicos & de uma maioria que impde e esse tipo
de partidarizagdo s¢ prejudica o consenso necessario para este ¢ muitos outros processos.

Ouern deixar agui este sinal de consciéncia civica @ participagdo politica porque esta @ uma
matéria, relativamente a qual, tem que haver o malor consense na perspetiva alargada de
que o contributo de todos é essencial. Nao se pode querer, como alguns querem, 0 CONSENS0
do «concordem comigo. Tem que haver um consenso mas tém que concordar comigo,» Isto
&, g minimo, irresponsavel.

0 que esta aqui em causa resulta do acordo de cerca de B0% do espectro politico portugués,
ou seja, do acordo firmado entre o Estado portugués e trés organizacBes internacionais, (o
acordo da troika): foi assinado por um partido politico da altura, o Partido Socialista, que o
Estado portugués se comprometia em reduzir significativamente o nimero de autarquias,
com efeito para o prdximo ciclo eleitoral lacal. Isto foi assinado assim.

MNa rua ouvimos dizer; «Eu sou do tempo em que a palavra tinha valor.» 5e a palavra tem
valor, mais valor tera a palavra escrita. Alguém escreveu @ assinou gue deveria haver uma
reducdo significativa do nimero de autarquias; foi celebrado um compromisso por um
determinado governo e ndo vou dizer se fol bem ou mal, para ndo introduzir mais agitacao
politico-partidaria no debate.

Estou a falar de factos objetivos; houve uma forca politica que assinou o compromisso de
que devia haver uma reducdo significativa. Ao usar-se esse discurso de que o PSD e o Relvas
& gue s3o maus porgque vao reduzir, pelo menos generalizem a todos o3 maus gque guiseram
reduzir desde agueles que assinaram hd uns meses o atordo da froiko. Digo isto apenas no
sentido de justica; ndo estou a proteger nem a atacar ninguém.

Falta muita justica na politica; ndo ha um lado bom e o outro mau. Ha varios lados que
decidiram que era para reduzir significativamente as freguesias, por 1550 ninguém tem a
legitimidade de dizer que o PS5 € que & mau, o PSD € gue & mau ou mesmo o CDS-PP. Esses
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trés partidos que representam 80% do espectro politico portugués, assumiram o principio de
redutirem significativamente o nimero de freguesias.

Varias Vores: — Autarquias!

Sr. conselheiro Clélic Meneses: — Estou a falar de autarquias. As freguesias ndo sio
autarquias? E obvio gue sim. Quando assinaram aquilo n3o era sd para os municipios
porgue, se assim fosse, ter-se-ia referido I3 amunicipios®; é uma guestdo de portugués.

S5e fossemos por al, também poderiamos pdr em causa as declaragies do presidente do
governo que fex um ataque as gratificagdes dos autarcas. Isto foi tormado publico e
contestado por wirias entidades, incluindo os proprios autarcas.

MNdo vamos contestar o Miguel Relwas nem o Carlos César. Parto para o que considero
essencial, dando um contributo positivo e eficaz a este debate, visando aquela que sera a
posicao do Conselho de llha e, por consequéncia, da regido.

Ja toi aqui dito e bem, que as competéncias sobre esta matéria s3o repartidas. A
competéncia de definir principios ¢ da Assembleia da Repiblica e a alteracdo da lei na
regido, @ da competéncia da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,

Vou introduzir uma questdo que me parece essencial em termos de eficacia. 5e esta lei fosse
aprovada em abril ou maio, restariam noventa dias para as Assembleias Municipais
apresentarem a proposta; estariamos em julbo ou agosto, independentemente da eficacia
dos processos,

Mesta altura, estamos a cerca de trés ou quatro meses das eleigdes regionais e a lei proibe
gqualquer processo de criagho, extingdo ou modificacdo de freguesias nos cinco meses
anteriores a qualquer ato eleitoral.

52 psta lei for aprovada, revogam a outra, como podemos ver agui no ultimo artigo das
revogacdes, A lei 11/82 dizia que eram trés meses antes das elei¢des e a lei posterior, 8/93
que diz que 330 CiNCO Meses.

Se esta lei for aprovada revogam a anterior mas acho que e esqueceram que haverd
eleigdes nos Agores. Existe a ideia centralista em gue a realidade regional € um pouco
esguecida.

Acho importante que emane da regiio, um Parecer que salvaguarde que esta matéria ndo
deve ser implementada nos Agores neste periodo, porque esta a ser posto em causa um
principio consagrado na lei em vigor, Deve haver uma cldusula de exce¢do para os Agores,
atendendo & que se estd num periodo eleitoral @ que a lei em vigor prevé esse periodo de 5
MBS,

Iste tem uma consequéncia porgue a lei também diz que as autarguias que nao procedam a
alteracdo, sofrerdo a tal penalizacio dos 15% do Fundo de Fomento Financeiro, Para além de
se dizer que isto ndo deve ser aplicado nos Agores nesta altura, tendo em conta a realizagio
de eleigdes regionais, também deveria existir uma salvaguarda em que as autarquias dos
Acores nao deveriam ser penalizadas nos termos do que a kel preve.
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Acho que o Parecer deveria reproduzir estes dois pressupostos praticos de procedimento
que me parecem essencials, demonstrando a existéncia de um consenso alargado nos
Acores centralizado naquilo que & importante.

Ponto 1: Achamos que é importante que se diga que nos Agores nao deve efetuar-se
qualguer alteragdo, tendo em conta que ha um periodo eleitoral e se viola o artigo em vigor.

Fonto 2: Isto ndo deve penalizar as autarguias dos Acores nos termos do que esta previsto
na lek.

A lel tem seis objetivos e 6 um é que fala na reestruturacdo. Acho que @ um risco, falarmos
nisto e esquecermos os outros cinco objetivos. Nao é essencial, mas delxo aqui esta nota,

Passando a questdo de substancia, na minha perspetiva, estes critérios ndo fazem gualguer
sentido na Regido Auténoma dos Agores. Ha também uma perspetiva juridica porque existe
uma lei que determina que os critérios de construgdo de freguesias na regifio sdo diferentes
dos que se aplicam no continente.

0O Estado ja reconheceu que a criacdo de freguesias nos Agores se processa de forma
diferente do continente, por isso acho que ndo ha razdo para alterar esse principio. Isto tem
a wer com o respeito pelo principio de gue ndo se deve mexer nessas coisas antes das
eleicdes; depois deverd haver um processo de adaptagdo de critérios especificos a regido.

Poderia avangar com algumas opiniGes sobre iss0 mas ndo me parece gue seja o essencial
neste momento porgue hd sempre quem esteja 3 espera da discordincia para langar
confusdo, visto que sd sabe funcionar na confusdo. Nac vou dar esse contributo. Deverd
haver outros critérios para os Agores por razbes histdricas, sociais, culturais e desde logo
politicas, com ratios diferentes das gue agui estio

0 artigo 5% parte do principio subjacente de que, quanto mais reduzida a dimensdo do
espaco, mais reduzido sera o corte, isto &, nos espacos maiores haverd um corte maior e nos
E5pac0s mais pequenos, um corte mais pequenda.

Transpondo esse principie para a realidade da regido, tendo em conta as suas
especificidades arquipeldgicas e insulares, o corte terd gue ser menor. Nenhum outro
concelho do pais esta numa ilha.

Todas estas especificidades devern ser atendidas e devern fundamentar o facto de que, nos
Acores, devera haver critérios proprios através de uma lei propria como acontece neste
momento ou através da alteracio dos critérios que estio definidos.

Comao disse, isto seria num segundo passo. Primeiro deve ficar claro que esta matéria ndo
deverd ser abordada no gue toca as regides autonomas, tendo em conta que ndo pode
haver alteracdes nos processos autarquicos nos cince mese: que antecedem o inicio do
processo eleitoral, de acordoe com a lel em vigor,

Sr. conselheiro José Pimentel Dias: — Sem prejuizo de tudo o que foi dito até agora, a minha
posicdo val um pouco 8 margem do gque se tem discutido acerca desta matéria. Acho gue
deviamos discutir se, no panorama vigente, se justifica a atual divisdo do territdrio ao nivel
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de municipios e freguesias. Deviamos discutir se queremos este modelo juridico de divisdo
do territorio,

Estamos a discutir fusdes e agregagdes de freguesias mas a divisdao do territorio ndo muda a
realidade territorial. N3o sei se, aumentando a dimensio das freguesias, se prestard um
melhor servico as populagdes.

Penso que se deveria discutir o modelo juridico de divisdo de territorio que pretendemas. O
#tual modelo esta esgotado, deveriamos encontrar outra forma de divisdo de territdrio e
nao & isso que vai ser feito. Vai-se juntar freguesias e, eventualmente, no futuro também se
juntardo concelhos. Ma minha opinido, nada muda na esséncia; continua tudo na mesma.

Sr. Conselheiro Clélio Meneses: — Alguns documentos de Estado falam em Vila da Praia da
Vitoria. Acho que o Conselho de Ilha da Terceira devia dizer que a Praia da Vitéria ndo ¢ vila.
Tem que se comegar a corrigir sendo, qualguer dia, passa a ser assim.

5r. Presidente da Mesa, Antdnio Maio: — Em Cabo Verde também ha Cidade da Praia e diz-
se sempre Cidade da Praia, ndo é?

5r. Conselheiro Clélio Meneses: — Em Portugal, ha Vila Real, Vila Franca ou Vila Nova porgue
& pgse o nome; ndo faria sentido que ficasse =6 «Reals, «Francas ou «Movar, mas nio se
pode chamar avila» a Praia da Vitdria. Foi um hibito que se arrastou e agora diz-se que ja &
costume. Qualquer dia temos que parar com esse costume e se deixe de Ihe chamar Vila da
Praia da Vitona,

Sra. Conselheira Rita Branco: — A junta de freguesia a que presido emitiv ontem o seu
Parecer apos uma analise @ esta proposta de lei. Como disse o senhor conselheiro Clélio,
esta proposta esta mais adequada a realidade nacional, ndo serve os Agores e val criar
problemas.

Esta imposicdo de fusio de freguesias & injusta visto que ndo ha imposicdo de fusdo de
municipios. Se se trata de uma rearganizacio do territorio, deve-se trabalhar com ambas as
partes.

A coesdo do territorio e facil porque basta apenas juntar as freguesias. Os limites de uma
freguesia crescem, muda-se-lhe o nome e tudo & facil no papel, mas ndo me Parece que se
consiga a coesao do povo. Assim ndo se consegue; no papel faz-se o gue se guiser. Ando no
campo ha guase nove anos e sei gue as pessoas nunNca se vao misturar, o que val constituir
um problema para os representantes do poder local junto das populagbes,

Tudo o que o presidente fizer na zona onde mora, criara problemas para quem vive no outro
lado das freguesias agregadas porque o fez naguela drea da freguesia antiga e nao, noutros
lados. Ndo havera beneficios para a vivéncia em coletividade e os povos vao andar ds turras,

Ainda ninguém frisow que esta também aberto um espage para os oportunistas, Certamente
nada se processara nos moldes em que atualmente desempenhamaos funcdes nas juntas de
freguesia; teremos que trabalhar a tempo inteiro para administrarmos um territdrio maior,
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Neste momento somos motivados para trabalhar no espago onde habitamos mas quando se
comegar a ganhar, toda 2 gente vai querer trabalhar nas juntas de freguesia. Isto n3o serve
as populagoes ¢ ndo faltardo oportunistas. Neste momento ndo ha oportunismo nas juntas;
trabalha-se de graca porgue se gosta do espaco onde se vive.

Nao tenham duvidas que, devide ao desemprego que anda para ai, toda a gente val querer
trabalhar na junta para se governar. Como & fol dito por muitos conselheiros, aqui ndo ha
ganhos e nao havendo ganhos, nio haverd beneficios para a populagio.

Ao agregar-se outros territorios, ndo havera o conhecimento profunde do territdrio,
acabanco por se prejudicar a populagdo da freguesia. Sem ganhos, ndo haverd um melhor
servigo para a freguesia.

Apds a analise desta proposta, a minha junta de freguesia chegou 4 conclusio que ela @
injusta, ndo serve a atual realidade agoriana & em nada beneficiard a vivéncia em
coletividade.

Sr. Conselheiro Ricardo Barros: — Senhor presidente, senhoras e senhores conselheiros,
Permitam-me que vos diga que o autor desta proposta, (que ndo serd, certamente, o senhor
ministro Miguel Relvas), revela uma grande insensibilidade historica porque as freguesias
nao foram criadas em fungdo do numero de habitantes, mas sim, em fungio da existéncia
prévia de paroguias,

Jé que estamos a discutir este tema na cidade de Angra do Heroismo, & importante lembrar
que a primeira grande reforma administrativa nacional que, de resto, se aproxima da atual
situagao, foi feita na ilha Terceira, @ importante gue os senhores tenham presente esse
contributo para que se compreenda o que se esta a tentar fazer neste momento.

A guestio ndo € apenas regional; para mim, ¢ uma gquestdo nacional e esta proposta vai
contracorrente porque ndo s3o as freguesias que contribuem para o endividamento do
Estado. Até agora, em Portugal no seu todo, pretendia-se criar novas freguesias ¢ novos
MUnicipios.

Lembro que, por sorte, um ex-deputado eleito pela regifo autonoma dos Agores, ndo foi
linchado a saida da Assembleia da Repdblica por causa da criagdo de um nove municipio, ©
célebre concelho de Vizela.

Como disse, o autor desta proposta revela uma grande insensibilidade histdrica. Serd que
uma proposta desta natureza levara a que o Corvo passe a ser a freguesia do Corvo
pertencente ao concelho da Horta?

Esta proposta de alteragdo ndo faz nenhum sentido. Quanto a mim, faz sentido que se
cugam as populagbes nas zonas urbanas de maior dimensdo, que se redefinam as
atribuicdes ou competéncias das autarquias e se pense na reducdo de algumas delas.

Nado sei se ndao serd excessiva a referéncla permanente ao acordo assinado com a troiko
porque & tudo & relative quando se fala num numero significative. A redugdo de dez
freguesias pode ser tdo substancial como a redugio de um milhar porque ndo é referida
qualguer percentagem.
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Embora concorde com as observagbes do senhor conselheiro Clélio Meneses a respeito do
consenso que é importante ter sobre esta materia, deixe-me sublinhar que o acordo com a
troika foi assinado pelo PS, pelo PSD e pelo CDS-PP. £ importante que tenhamos isso em
linha de conta.

Todos sabemos como estas coisas funcionam com um acordo desta natureza, o gue ndo
significa que, num determinado conceito, ndo haja reajustamentos ou situagbes que devam
ser revistas. Além das razdes agui aduzidas e muito bem, relativamente a regido, esta
proposta, por razdes historicas, também nao faz sentido a nivel nacional.

Sr. Conselheiro Guilherme Melo: — Senhor presidente, senhoras e senhores consetheiros.
Subscrevo integralmente a brilhante intervencdo do 5r. Consetheiro Clélio Meneses e a
forma como contribuiu para o debate.

Nada disto estaria a acontecer se a troikg nado tivesse imposto esta redugio significativa das
autargquias @ o compromisso nao tivesse sido assumido por Portugal, Tirando os senhores
representantes da Camara do Comeércio, praticamente 1odos temos raizes e experiéncias nas
autarguias, por isso isto nos toca bastante e somos conhecedores de causa.

Quando ldamos muito com o coragao a respeito destas situacdes, por vezes a razio é posta
de lade mas também reconhecemos que a estrutura autarguica carece de alguns
ajustamentos, dai que esta reforma vai-nos obrigar a pensar que futuro gueremaos para as
nossas freguesias, municipios e cidades.

Concordo que o livro verde ndo apontou as soluches compativeis e o autor desta proposta
nunca deve ter passado por uma assembleia, junta de freguesia, assembleia municipal e,
muito menos, por uma camara municipal, sendo ndo teria apontado estas solugdes.

Também devemos reconhecer que muito se tem falado, dizendo que nio se concorda com
estas solughes, mas ndo tém aparecido propostas alternativas.

Estou em perfeita sintonia com o Parecer da Delegacdo Regional dos Acores da ANAFRE e
concordo gue deva ser a Assembleia Legislativa Regional dos Agores a legislar sobre etsa
matéria e as populagdes devermn ser ouvidas.

Alguns conselheiros ja referiram que talvez ndo haja grandes problemas relativamente aos
ajustamentos em algumas freguesias urbanas mas, atendendo aos costumes ¢ tradigdes,
penso que serdo muito mais dificels, algumas alteragdes estruturals nas freguesias rurais.
Terao que ser o5 orgdos proprios do governo da nossa regido a trabalharem esse tema.

Fenso que a ALR esta a acompanhar a situagdo em sintonia com as autarquias, ouvindo as
populactes locais para que os Agores tenham uma palavra a direr sobre o desenho
autarquico que pretendem.

5r. Conselheire Sandro Paim: — Gostava de referir que o conselheiro aqui ao lado ficou
ofendido com a sua afirmagio porque ja foi mordomoe de um Império.
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No que diz respeito a posicdao da Camara do Comércio, ndo temos muito que dizer acerca da
matéria mas gostava de realgar que concordamos com a posi¢ao do senhor conselheiro
Clélio Meneses no que diz respeito ao fundamento do documento.

Parece-me importante que as questdes levantadas sejam referidas no Parecer final e o
principio que estd na génese do Parecer da Camara do Comércio tem a ver com a escassez
dos recursos humanos e financeiros.

A posicdo do senhor conselheiro Ricardo Barros vai de encontro ao que me parece mais
razodvel, ou seja, talvez exista alguma hipdtese da criagdo de algumas sinergias nas
freguesias urbanas, algo que se podera revelar mais dificil de acontecer nas freguesias rurais.

Sr. Conselheiro Rui Castro: — Acho que ha pouco expliquei-me mal ou fui mal interpretado
pela Sra. Conselheira Sofia Couto. Ja disse em Sede propria que a ANAFRE Acores estd a dar a
palavra a AMRAA, quando devia usa-la. Acho muito bem que a Associagdo de Municipios e
os senhores presidentes de junta estejam preocupados com a redugado de freguesias.

A saida de um encontro entre a ANAFRE, a AMRAA e o vice-presidente do governo, quem
falou foi o presidente da AMRAA e ndo, o presidente da ANAFRE, o que é inadmissivel. A
ANAFRE deve tomar a dianteira nesta discussdo porque é quem representa as freguesias.

Quanto a afirmagao do senhor Guilherme Melo sobre a troika, a troika, a troika, desculpem-
me a sinceridade mas esta discussdo estd no ponto em que estd porque o senhor Armando
Vieira presidente da ANAFRE n3ao tem o peso que tem o doutor Fernando Ruas que, pura e
simplesmente, colocou a discussdo dos municipios na gaveta.

Alterou-se o discurso do governo sobre a redugdo de freguesias a partir do momento que o
doutor Fernando Ruas disse estas palavras publicamente: «O que se pensa poupar com a
extingdo de freguesias ndo fara mexer o fiel da balanga, pelo contrério.»

Nés ndo temos o peso que tém os municipios. A partir do momento em que se falou em
reducdo de autarquias, o doutor Fernando Ruas pos os pés ao caminho e muito bem.

O que estamos aqui a discutir em termos da aproximagdo das pessoas a sua junta de
freguesia, passa-se de igual modo com as freguesias e a sua aproximacdo a Sede do seu
municipio.

Eu sou contra porque acho que o Parecer das cdmaras municipais nunca deveria apontar

para qualquer tipo de reducao em relagao a esta ou aquela freguesia. Devemos manter-nos
contra e firmes na nossa posigao.

Também ndo concordo com a partidarizagado e falaria de igual modo se essa proposta tivesse
partido de quem quer que fosse do Partido Socialista. De facto, nds falamos do ministro
Miguel Relvas e até a comunicagdo social abre os seus noticiarios com a lei Relvas. E verdade
que todos assinaram mas nao foi o Socrates que fez esta lei. Nao falo assim para partidarizar
0 que quer que seja; referimo-nos a ele porque ¢ ele que da a cara e é o responsavel por
isto.
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Estamos contra isto e as freguesias estdo a servir de bode expiatdrio do mapa autarquico
que toda a gente quer fazer. Acho que o nosso Parecer deve ser claro e digo-lhe ainda que
fiquei extremamente satisfeito pela posicao assumida pelos lideres partidarios da oposi¢ao
nos Acores, manifestando-se contra esta lei.

Nao se pode criar, extinguir nem fundir freguesias nos ultimos cinco meses que antecedem
as elei¢des mas nada impede que os partidos esclarecam a sua posigao antes e depois das
elei¢Oes regionais. A bola comegou a rolar e ndo deve parar. Vamos ter elei¢cdes regionais e
temos os lideres de todos os partidos contra a extingao de freguesias.

Manifesto a preocupagao de varias pessoas que me tém contactado e todos queremos saber
qual a posi¢do dos partidos politicos antes e depois das elei¢des. Ndo se pode deixar de falar
no assunto esperando pelo exterminio completo das freguesias a seguir as eleicdes.

Sr. conselheiro Anténio Toste: — E s para dizer ao senhor deputado Clélio Meneses que, em
relagdo a proposta, ao partido e a politica, quer o senhor queira quer ndo, estamos aqui a
discutir uma questdo politica. O facto de eu nao gostar do senhor ministro Miguel Relvas, é
apenas uma questao pessoal. Tenho o direito de o dizer e se o senhor nao quiser ouvir, nao
ouve; é-me indiferente. E uma quest&o politica e eu ndo gosto do senhor ministro Relvas...

Sr. presidente da Mesa, Anténio Maio: — Por favor, deixem intervir o senhor conselheiro
Antonio Toste. Os senhores conselheiros intervirdo quando chegar a sua vez. Vamos tentar
focalizar as intervengdes no que é essencial. Desde a minha primeira intervencdo que tento
evitar que esta reunido seja uma réplica da Assembleia Legislativa Regional.

Ninguém apela tdo insistentemente a presenca dos senhores deputados nas reunides do
Conselho de Ilha como eu e tenho-o feito insistentemente porque a vossa presenga é muito
importante. Penso que essas intervengoes estao a margem do debate.

Sr. conselheiro Antdnio Toste: — SO estou a dar resposta ao que foi dito pelo senhor
deputado Clélio Meneses. Se ele ndo o tivesse feito eu também nao o faria. Penso o que
penso em relagao ao senhor ministro Relvas, é a minha opinido e tenho direito a ela.

Julgo que o senhor ministro tem atentado contra a autonomia. Ja o fez com a televisao e
esta a fazé-lo com as freguesias. E a minha opinido, quer gostem quer ndo e nio abdico dela.
Para mim, aquele senhor é arrogante e cinico. Foi isso que eu disse. Passemos a frente.

A troika impde, fala-se em diminuir significativamente mas nao se refere a percentagem. Foi
o atual governo que fez a lei e a troika nao referiu dez, nem vinte, nem trinta. Fala-se em
reduzir significativamente as autarquias, o que significa freguesias e cdmaras municipais.

Ha camaras tecnicamente falidas, nao se faz nada com elas e eu pergunto porqué. Que eu
saiba, as juntas de freguesia ndo fazem dividas porque ndo devem e nem podem a ndo ser
uma; nao vou dizer o nome senao vao dizer que estou a falar de politica.

Uma junta de freguesia ndo faz dividas; pode fazer uma divida no valor de 10% do valor do
seu F.E.F. em cada ano e essa divida ndo transita de um ano para o outro. Nao foram as
freguesias que contribuiram para a divida que o pais tem e sdo essas que tém que ser
reduzidas. Isso tem que ser visto.
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Ndo esta agui mencionado e ainda ninguém explicou quais s§o os ganhos na reducio de
freguesias e, pelo que aqui vemos, ainda custardo mais dinheiro.

O senhor Pimentel Dias @ o senhor Guilherme Melo disseram e muito bem, que devemos
discutir o modelo existente, verificarmos se nos serve ou se o queremos mudar. Fol
exatamente isso que eu referi no Parecer que a Assembleia de Freguesia da Ribeirinha vai
apresentar a Comissdo de Politica Regional da Assembleia Legislativa Regional. Deviamos ter
feito isso antes de sair esta lel mas metemos o carro a frente dos bois.

Como é que vamos discutir uma coisa, se jd temos uma lei para aprovar? O senhor
Guilherme Melo disse que ndo ha propostas alternativas; como as pode haver se temos que
nos cingir ao que aqui esta escrito? Nao ha mais que discutir; & o que esta aqui e iss0 & que
esta mal porgue nao foi dada a possibilidade de as autarguias ou as pessoas poderem
discutir localmente estas questdes.

Hi alguém dentro de quatro paredes que ndo sabe o que esta a fazer e criou esta lei que ndo
tem pés nem cabega. lsto ndo diz coisa com coisa porque, por um lado, refere 2 000 pessoas
num terreno urbano e por outro ja sdo 15 000, Angra possui quatro freguesias, uma chama-
58 Angra do Heroismo & nao sabemos qual &. Desculpem a minha frangueza e frontalidade
que, se calhar, & o que muitos ndo tém agui. Como isto ndo tem pés nem cabega, sd
podemas votar contra,

Quando se fala em freguesias urbanas ou rurais, ha que fazer uma distincdo: ha freguesias
urbanas no centro da cdade e fora dela. Segundo estes critérios, as freguesias que possuam
entre 100 & 500 habitantas por quildmetro’ sio freguesias urbanas @ a freguesia da
Ribeirinha tem 344.

A freguesia do Porto Judeu com menos cerca de 100 ou 200 pessoas j4 & uma freguesia rural
parque tem uma area de 28.9 quilémetros’, comega a beira mar, passa por tras da Feteira e
vail até ao Algar do Carvao. 5 calhar esta mal porque alguém aceitou aquilo noutros tempos,
e fosse hoje, eu ndo aceitaria.

Acho que o critério estd mal. Ha duas freguesias lado a lado quase com a mesma populagio,
uma & urbana ¢ a outra @ rural. 5era que este critério é justo? Isto tem que ser visto porgue
ndo faz sentido; ou sdo ambas urbanas, ou ambas rurais. Temos que falar das freguesias
urbanas e das gue estdo dentro da cidade.

Sr. presidente da Mesa, Antdnlo Malo: - Fiz uma sintese gue vos postaria de apresentar
porgque temos que amitir um Parecer. Nao sei se serd possivel emiti-lo hoje ou se vamos
utilizar a metodologia que ja usamoes uma vez, reunindo o5 topicos e a Mesa fara chegar um
texto base aos senhores conselheiros, ficando a aguardar o seu feedback para que facamos
chegar o Parecer a Comissao da Assembleia ate ao final de margo.

Contrariamente ao primeiro ponto, aqui ndo tenho trabalho de casa, até porque néo estaria
habilitado a fazé-lo porque certamente estdo aqui pessoas muito mais habilitadas do que eu.
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5r. conselheiro José Pimentel Dias: — Como é que o Estado portugués aceitou uma posicio
externa para reformular o seu territdrio? E uma interferéncia na organizaclo Interna do
nosso pais e diretamente na organizagao pelitice-ad ministrativa das regifes auténomas,

O mal estd na aceitacio da divisio do territdrio imposta por trés pessoas, Porque @ que se
aceitou isso? Foram os portugueses, os ac¢orianos e os madeirenses que fizeram esta
reforma?

Volto a dizer que deviamos discutir se queremos a atual divisio territorial e se ela se adequa
a nossa realidade ou se deviam extinguir-se todas as freguesias e optar-se por um maior
numero de municipios de menor dimensao.

Ha centenas de freguesias gue se limitam a passar atestados de residéncia € pouco mais e
em quase nada contribuem para a felicidade dos povos daquele territorio; limitam-se a
passar papeis € pouco mais. Falo com conhecimento de causa de uma ponta & outra dos

Acores.

Acho que se devia aumentar 0 numero de municipios e tornd-los mais pequenos e mais
perto das populagbes porque ha municipios excessivamente grandes que ficam muito longe
das populagdes.

5r. conselheiro Clélio Meneses: - Nio vou dizer do que gosto mas gosto de politica porque
acho que & uma coisa nobre. Ha guem confunda politica com politiquice e politicazinha;
disso, ndo gosto. Ha pessoas que percebem e outras talvez ndo, mas fica aqui a minha
declaragdo de consciéncia.

Comeo segunda nota, todos os partidos tém legitimidade juridica, institucional, constitucional
e parlamentar de, a gualquer altura, apresentarem propostas de alteracdo ou propostas
alternativas. A capacidade da iniciativa de apresentacdo de propostas nio é exclusiva do
EOvernd.

Qualguer partido pode apresentar outras propostas e, que sé satha, elas ndo existem: ha
uma unica proposta com o compromisso do Estado portugués em reduzir significativamente
a5 autarquias.

Como terceiro esclarecimento relativo @ intervengdo do senhor conselheiro Rui Castro, eu
ndo disse que a discussdo ndo devia ser feita agora; todos devem apresentar ja os seus
argumentos e posigdes para que isto fique clarinhao.

Falei em algo mais importante para mim que & a eficacia de tudo isto. Se ficarmos pela
discussdo e ndo alterarmos a lei, ela entra ja em vigor; se nde fizermos nada, as autarquias
dos Apores saem penalizadas financeiramente.

E<ta na lei que n3o pode haver alteragBes aos drgdos do poder local. Se cumprirmos o gue a
lef diz sem que se faga nada, atingimos o5 cinco meses e isso ndo me parece comreto; por
estas razdes e que eu acho que esta lel ndo deve entrar em vigor nos Agores neste periodo.
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Falo da entrada em vigor e ndo da discussdo, que deve existir e todos devem assumir os seus
compromissos; foi 1sso que eu disse. Talvez o senhor ndo tenha percebido ou eu ndo tenha
sido suficientemente claro.

E esta a minha opinido relativamente ao conteido e acho que, antes de se chegar ao
conteddo, deve haver claramente uma restricio a entrada em vigor, tendo em conta que ha
um periodo eleitoral.

5r. presidente da Mesa, Antdnio Maio: — Senhor Clélio, pode dizer-nos qual € essa lei que
também referiu na sua primeira intervencao?

5r. conselheiro Clélio Meneses: - £ a lei 11/82 que foi revogada pela lel nacional 8/93 de &
de margo, artigo 109 - ¢riacdo de freguesias, Essas leis ¢ que regulam a cria¢8o e extingio de
freguesias.

A anterior lei referia que eram trés meses antes das eleigbes e a atual lei diz que slo cinco. A
minha preocupagio € que esta lei seja aprovada tal como estd aqui, entre em vigor e isto
seja revogade. Sendo revogado, ndo ha problema nenhum e entra em vigor mas acho fue se
viola o principio de ndo haver intromissio nesses processos eleftorais.

Acho que deveria haver uma salvaguarda para que ndo entre em vigor nos Agores, tendo em
conta gue haverd um processo eleitoral neste prazo, sem prejuize da discussio que deve
EeXIStir.

5r. conselheiro Guilherme Melo: — Em primeire lugar, queria pedir desculpa ao senhor
conselheiro Carlos Santos porgue nio o queria ofender na sua qualidade de mordomo. Fu
apenas queria perceber a posigdo das outras estruturas, além dos autarcas e o senhor
conselheiro Sandro Faim engrandeceu a nossa discussio com o seu contributo.

0 senhor conselheiro Ricardo Barros aflorou & muito bem, o elemento histérico do mapa
autarquico da ilha terceira. Lembro que o Gltime foi feito em mil oitocentos e trinta e tal e as
freguesias de 5. Sebastido, Porto Judeu & o Raminho faziam parte do concelho de S.
Sebastido que se estendia de um lado ao outro da ilha para evitar as guerrithas entre Angra e
Fraia. Por essa razao € que a vila de 5. Sebastido e a freguesia do Porto Judeu se estendem
até ao centro da ilha, sendo esta ultima, a maior freguesia do concelho de Angra e a terceira
maior freguesia da ilha Terceira.

0 concelho de 5. Sebastido foi extinto no papel em 1832 mas <6 o fol efetivamente em 1870
porque o governador deisou de transferir as verbas para a entdo, Chimara Municipal de 5.
Sebastido apesar de existirem os diplomas,

Todas essas alteragbes mexeram bastante com a vida das pessoas. Estas situagdes sdo muito
complicadas e tudo 0 que se¢ venha a fazer deixa marcas gue 50 serdo apagadas ao longo do
tempa. Quanto maior a participagdo, discussdo e sobretudo a escalha do melher caminho 3
seguir, melhor,

O senhor presidente da Mesa apelou e muite bem, para que dispamos as camisolas
partidarias e tracemos o rumo da nossa comunidade.
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5r. conselheiro Paulo Ribeiro: = Nio pensava intervir sobre este ponto mas depois da
veamente intervengdo do senhor conselheiro Antdnio Toste, vincando as suas posigbes,
gostaria de saber se 0 senhor deputado, (porgue € nessa qualidade que agui esta), vai ser
coerente no Conselho de llha, com a sua posicio na Assembleia Legislativa Regional, em que
foi favoravel ao corte das compensagbes dos presidentes de junta proposto pelo senhor
presidente do governao.

Como sabe, o senhor deputado ndo votou favoravelmente um voto de protesto contra a
retirada das compensacies.

Sr. presidente da Mesa, Antonio Maio: — Gostei dos contributos historicos dos senhores
conselheiros Ricardo Barros e Guilherme Melo. Desconhecia a relacio com as pardquias
camo referiv o senhor conselhairo Ricardo Barros.

Todos nos gostamos de ouwvir a historia da nossa ilha e seria muito interessante que
convidassemos o nosso amigo Maduro Dias ou um dos muitos llustre< historiadores que ca

temos para falarem sobre isso,

Gostaria de partithar convosco trés ou quatro topicos de uma pequena sintese que fiz. Em
primeiro lugar, parece-me gue temos um grande consenso nada partidirio sobre o
desajustamento da atual lei face a especificidade da regido autdnoma dos Agores.

Independentemente da discussdo que venha a existir, conclui-se que a lei ndo deve ser
aplicada aocs Agores sem prejuizo para as autarquias regionais, pelas razdes ja agui
apresentadas. O tal regime de excecao refendo pelo senhor conselheiro Clélio Meneses deve
constar do Parecer com muita énfase,

Tenho duas duvidas relacionadas com 1550, Lembro-me de ter visto na comunicagao social
que a Comissdo de Politica Geral da ALR esta a elaborar um relatdrio. Esse relatorio estd em
fase de consulta... ? Estd; muito bem.

Mo Parecer da ANAFRE diz o seguinte: «... Defendendo openas formos qualitativas e nunco,
guantitativas poro além das nossas especificidodes.» Ja se sabe qual esta a ser o trabalho da
camissdof Como & que a ANAFRE chega a essa conclusio?

Sra. Conselheira Nélia Nunes: — Eu fago parte da Comissao de Politica Geral e vamos ter uma
reunido com a ANAFRE na proxima terca-feira em Ponta Delgada para discutirmos esse
assunto e analisarmos muitos dos Pareceres gue |3 recebemos.,

Sr. presidente da Mesa, Antonio Maio: — Quando e que a comissao estara em condigdes de
propor o relatério final?

Sra. Conselheira Nélia Nunes: - Nunca antes do fim do més mas penso que esta proposta
terd que ir a plenario no més de abril.

5r. presidente da Mesa, Antonio Maio: — Nio sel se interpretei corretamente o que aqui foi
dito. Mo que toca a ilha Tercelra, gue & o que nos interessa, pensa gque podera haver alguma
reformulagdo do atual mapa autdrguico com a concentragio de algumas freguesias urbanas
& ndo, rurais. Terei feito uma interpretagdo correta?
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Pelo gue entendi, podera haver abertura para algumas alteragdes nas freguesias urbanas
citadinas. A Camara do Comércio e o conselheiro Clélic Meneses terdo feito referéncia a
iss0. No que toca as freguesias rurais, fica tudo como estd mas poderd existir 3 fusdo de
algumas freguesias urbanas citadinas.

Vou dar o meu modesto contributo para a continuagio dos trabalhos. O tema que se segue,
4 situagio econdomica ¢ o desemprego na ilha, agendado a pedido de alguns conselheiros, ja
foi discutido anteriormente em algumas sesstes plendrias do Conselho de tiha.

Por se tratar de um ponto importante, talvez tenhamos que falar sempre sobre ele, ainda
mais, numa altura de crise. Quando esse tema foi agendado para 30 de janeiro, ainda ndo
conheciamos os resultados finais sobre o desemprego em 2011 que sairam recentemente.

Ontem tive a oportunidade de participar no Conselho de Concertacdo Estratégica porgue
integro aquele orgio a convite o senhor presidente do governo, no qual o senhor
conselheiro Sandro Paim também estava presente. Fol um plendrio muito interessante ande
toi discutida a problematica do desemprego porque ndo ha como fugir 3 realidade.

Independentemente da diferenca de estatisticas entre o INE e a regido, o desemprego subiu
em flexa no Gltimo trimestre de 2011 devido a construgdo civil, ao turismo, & hotelaria e a
outros servigos. Nunca tivemos tao grande numero de desempregados como agora.

For estas razdes, talvez haja interesse em alguma reflexdo sobre esta tematica. Estio aquios
senhores presidentes de camara, a Camara do Comércio, os sindicatos e instituigdes que sio
empregadores diretos. Acho gue nio deveriamos perder a oportunidade de falarmos sobre
j5L0.

Sei que haverd limitagles de tempo para alguns, eu posso ca ficar o dia todo mas alguns
conselheiros informaram gue talvez tivessem disponibilidade apenas durante a manha.

Focalizamos a nossa atencdo apenas no Parecer ¢ ocupamos a hora que nos resta delegando
a Mesa, a elaboracdo de uma sintese como se fer da outra vez, ou passamos ao tema
seguinte para que seja discutido dentro do pressuposto do que aqui falei? Gostaria de ouvir
a opinido dos senhores conselheiras.

Se elaborarmos agora o Parecer com o consenso habitual, pretendendo concluir os trabalhos
da parte da manhd, certamente ndc teremos tempo para debatermos o ponto 3. Caso
gueiram continuar da parte da tarde, sstarel complatamente disponivel. Preciso de saber da
vossa disponibilidade.

Sr. conselheiro Rui Castro: — Penso que poderiamos delinear os tapicos, analisando-os um a
um, delegando & Mesa a elaboracde do Parecer que depois nos serd enviado por e-moll para
o analisarmos e sugerirmos alguma alteragio que se revele necessaria.

&r. conselheiro Ricardo Barros: = Senhor presidente, & so para referir que se V. Ex? entende
que ndc haverd quérum da parte da tarde, parece-me demasiade tarde para iniciamos a
discussao do ponto seguinte.
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Relativamente ao ponto anterior e sem desprimor para o meu amigo Maduro Dias, se V. Ex#
quiser uma exposigdo exaustiva sobre a historia dos municipios, talvez haja algum
conselheiro capaz de o farer.

Sr. presidente da Mesa, Antonio Maio: - Percebo que talvez o senhor seja um deles e
agradeco a sua disponibilidade para o efeito. Se um dia tiver oportunidade, tereli o maior
BOsto nisso.

Sr. conselheiro José Pimentel Dias: = Concordo com o senhor conselheiro Ricardo Barros. Ha
um problema relativamente a forma de votacdo do Parecer. Visto que as deliberacdes tém
gue ser votadas, como é que votamos um texto feito a distancia?

§r. presidente da Mesa, Antonio Maio: - Houve um antecedente em que um Parecer foi
feito nos mesmos moldez, Votou-se o resumo e nos elaboramos o texto final que depais foi
submetido & apreciagdo dos senhores conselheiros, Trata-se apenas de um aspeto pratico
para que as coisas funcionem, Creio que a Mesa, com a sengao que a caracteriza, esta em
condicbes de fazer uma boa apreciagio e sintese do que fol dito agui.

Talver seja um pouco tarde para iniciarmos o ponto 3. No entanto, & meio-dia e poderiamos
ter uma hora @ meia de debate. No passado, comecamos alguns temas mais ou menos por
esta hora e uma hora da para debater muita coisa, se assim o entenderem,.

5r. conselheiro Guilherme Melo: — Fenso que seria utll concluirmos o Parecer. O outro
ponte trata uma situacao complexa que estamos a viver que merece toda a nossa atencdo e
partilha dos problemas.

1a foi aqui sugerido que pedissemos dados concretos sobre a ilha a entidades oficiais porque,
falarmos do desemprege em termos de arguipélago & uma coisa e em termos da ilha
Terceira em particular, @ outra. Seria melhor discutirmos o peso real da crise noutra altura,
com mais tempo @ mais dados que poderiamos obter do governo regional.

Labuto diariamente com empresarios gue estdo praticamente na casa de sadde de S Rafael
ou com a corda ao pescogo e com trabalhadores com salirics em atraso que ndo sabem o
que hdo de fazer a sua vida.

Estamos a viver uma situacdo psicologica bastante md @ duas ou trés conclusdes que
emanem do Conselho de llha, ndo terdo grande influéncia na atual situacio das pessons.

Se queremos dar um contributo valioso para a crise no pais, nos Acores ou na Terceira em
particular, devemos recolher dados concretos, analisd-los e procurarmos uma luz de
esperanga para podermos seguir um caminho,

Sr. conselheiro Clélio Meneses: — Parece-me que a sintese que fez ha pouco revela o que se
passou agui sobre a rejeigdo dos critérios que estido na lei relativamente as especificidades
dos Agores, a necessidade de haver uma aplicagdo adeqguada a nossa realidade, & questio da
entrada em vigor da lei e a ndo penalizagdo das autarguias do arquipélago.

Relativamente a0 terceiro ponto da nossa ordem de trabalhos, o que estd agui em causa @ a
necessidade de fazermes uma avaliagdo profunda, uma reflexdo e um debate sobre a
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situacdo socioeconomica da Terceira, apontando alguns caminhos, 0 Que me parece
impassivel de ser feito em apenas uma hora

Somos cerca de vinte conselheiros, se seis de nos falarem cerca de dez minutos, acaba-se o
tempo & nac me parece que havera o debate essencial para discutirmos o assunto gue ndo
deve ser apenas a mera exposicdo de opinides sobre uma determinada realidade. E
necessaria uma troca de opinides gue possam trazer alguns resultados positivos.

5r. presidente da Mesa, Antonio Maio: - Ontem, no Conselho de Concertacio Estratégica,
esse debate decorreu entre as 16H00 e as 17H30, Havia o dobro dos conselheiros que aqui
astio e falou muita gente nessa hora @ meia. Respeito a vossa opinide e ndo quero impor
rigorosamente nada.

Ha pouco, o conselheiro Guilherme Melo disse que ndo ha situagbes concretas. O governo
anunciou um pacote de 29 000 000€ para o combate ao desemprego e formagio profissional
na sentido de evitar um aumento do desemprego e fazer regressar os atuais desempregados
ao mercado de trabalho, englobando vinte e quatro medidas concretas. Poderia haver uma
reflexdo sobre o impacto destas medidas ao nivel das empresas e uma monitarizacio sobre
a sua eficacia

Sr. conselheiro Sandro Paim: — Mais uma vez, reafirmo a nossa concordancia com o senhor
conselheiro Clélio Meneses sobre a forma do Parecer 2 realco o gue foi dito pelo senhor
conselheiro Ricardo Barros sobre as freguesias citadinas. Se pretenderem uma breve
abordagem do terceiro ponto por parte da Cimara do Comércio, estou disponivel agora mas
nao terel tempo da parte da tarde.

Sr. conselheiro Roberto Monteiro: — Penso que estd gerado algum consenso sobre este
ponto mas jd é a segunda vez que o adiamos. Sugiro que, além de algum Parecer de Gitima
hora gque emane da Assembleia, este tema seja o enfoque da proxima sessdo do Conselho de
llha. Também ja percebemos gue ndo & possivel concentrar duas matérias muito
participativas numa manha de trabalhos.

Sr. presidente da Mesa, Antdnio Malo: - A préxima reunido Ordindria serd no més de maio.

5r. conselheiro Roberto Monteiro: — E verdade que had prazos para toda a gente emitir
Pareceras agora em margo mas temaos que nos focar em medidas de promogdo do emprego
e vermaos o que é possivel fazer-se ao nivel do governo, das autarquias e das empresas. Nido
devemaos discutir uma matéria desta importincia em trinta ou quarenta @ cinco minutos.

5r. conselheiro Jose Pimentel Dias: - Retiro a questio da votagdo do Parecer sobre a
reducdo das freguesias e proponho gue e faca uma reunidio extraordinaria ainda este més
para tratarmos este tema.

5r. conselheiro Fernando Sieuve de Menezes: ~ Parece-me muito dificil porque hd muitas
assembleias gerais e fechos de contas,

Sr. conselheiro José Pimentel Dias: - 5S¢ ndo for este més, deveria ser tio breve quanto
possivil.
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Sr. presidente da Mesa, Antdnio Maio: - Faco um apelo & contencdo porque estas reunides
envolvem alguns custos para as autarquias.

Sr. conselheiro José Pimentel Dias: - A vice-presidéncia @ que transfere as verbas para as
autarguias.

Sr. presidente da Mesa, Antonio Maio: — Agradeco o contributo do senhor conselheiro que,
como sempre, esta atualizadissimo. Também concordo que sera dificl reunir no més de
marco porgue ha muitas reunides de assembleias gerais de empresas, etc.

Sendo assim, o terceiro ponto da ordem dos trabalhos ficara para uma proxima reuniao que,
caso seja extraordindria, tera que se realizar no més de abril & terd que haver gudrum.
Lembro que nem sempre & facil realizar um plenario destes.

Come é gue os senhores conselheiros pretendem fazer quanto a elaboragdo do Parecer
final? Fazemos um pequeno intervalo para a redacdo de um texto ou delegam a sua
elaboracdo & Mesa? Se assim for, chegard ao vosso conhecimento na proxima terga-feira
para a apreciagio final,

Varios senhores conselheiros: - Delegamos a Mesa.

Sr. presidente da Mesa, Antdnio Maio: — Muito obrigado. Esta implicito que, delegando a
Mesa, estdo a concordar com a nossa redacdo que ficara sujeita a quaisquer alteragées que
entendam fazer porgue farei circular por todos, as sugestdes recebidas por e-mail, Sendo
assim, receberdo nas vossas caixas de correio, a redacdo final do Parecer do Conselho de
ha.

Mdo tenho dividas de que havera um texto consensual porque estamos todos de acordo no
que & essencial,

Noda mais havendo o acrescentar, o senhor presigente da Meso ogrodecew as presencas dos
senhores consetheiros ¢ deu por encerrode o reunifo extraorgingrio do Conselho de liha do
Terceirg as 12H10M.

0 Fre-si::lent"f- do Conselho de Ilha,
/"/Euf
-
O Primeiro Secretario,
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