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Siglas e abreviaturas:

CMAH - Camara Municipal de Angra do Heroismo

CARTRACK - Gestéo por GPS de Frota

ETAR - Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais

LTFP — Lei Geral do Trabalho em Func¢ées Publicas

PAYT - “Pay as you throw” - principio do poluidor pagador

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

PT - Posto de transformagéao

RCD - Residuos de Construcdo e Demolicao

RSU — Reslduos Sélidos Urbanos

SIG - Sistema de Informagéo Geografica

SNC-AP - Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas
SMAH - Servigos Municipalizados da Camara Municipal de Angra do Heroismo

‘ TERAMB EEM — Empresa Municipal de Gestao e Valorizacao Ambiental da llha Terceira
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CAPITULO 1. INTRODUGCAO

As Grandes Opgoes do Plano para o quadriénio 2018/2021 traduzem a
determinagao do Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados de Angra
do Heroismo (SMAH). As linhas mestras sao a ampliacdo da reserva de agua, a
beneficiacdo dos sistemas de tratamento de aguas residuais e a implementacao do
sistema PAYT na gestao de residuos.

O Orgamento para 2018 foi elaborado de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.°
54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 84-
A/2002, de 5 de abril que aprovou o POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, tendo sido observado o disposto nos Anexos | e Il do Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, seguindo-se 0s principios e regras orgamentais
previstos naquele Plano. Contudo, a partir de 1 de janeiro de 2018, sera necessario
ajustar o referencial contabilistico para que a execug¢ao orgamental seja efetuada
nos modelos de relato previstos no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP).

Do Orcamento que se apresenta consta a previsao anual das receitas e despesas,
de acordo com o coédigo de contas previsto no POCAL. E constituido pelo mapa
resumo das receitas e despesas e pelo mapa das receitas e despesas, desagregado

segundo a classificagao econémica.

As despesas foram calculadas de modo a garantir as necessidades especificas de
funcionamento do servigo, tendo sempre subjacente o principio da utilizagao racional
dos recursos disponiveis e a previsao das verbas necessarias para cumprir os
compromissos assumidos. Devera, no entanto, alertar-se para alguma incerteza na
determinagdo das mesmas uma vez que nao foi ainda publicado o Orgamento do
Estado para 2018.

As receitas relativas aos servicos de aguas, saneamento e residuos foram
calculadas tendo por base os mapas de execucgao da receita de 2014, 2015 e 2016,

nao havendo qualquer alteragao ao tarifario praticado no ano de 2017.

Prevé-se no Orgamento de 2018 que as receitas correntes ascendam a
€6.037.380,00, sendo as receitas de capital previstas de €1.650.950,00,
provenientes, na sua maioria, do PO Agores 2020.
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As despesas de capital previstas sdao de €2.768.833,00, correspondendo
€2.688.833,00 a investimentos com financiamento definido. As despesas correntes
ascendem a €5.434.820,00.

Tendo em consideragdo a missédo, as atribuicées, os objetivos que se pretendem
alcancar em 2018, bem como os recursos financeiros disponiveis, apresentam-se,
para aprovagao, os Documentos Previsionais, que, para além de contemplarem o

Orgamento e o Plano Plurianual de Investimentos, integram:

v' O Mapa de Pessoal a vigorar em 2018, nos termos dos artigos 28.° e 29.° da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho;

v" Conforme disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.°127/2012, de 21 de junho,
na sua mais recente redagcdo, uma proposta de autorizagcao para assungao
dos compromissos relativos aos procedimentos concursais a iniciar em 2018
(enunciados na tabela 8), cujos contratos sé terdo execucédo fisica e
financeira em 2019, 2020 e 2021,

v Para os efeitos previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.® 8/2012,
de 21 de fevereiro, na sua mais recente redagdao, uma proposta de
autorizagdo prévia genérica favoravel a assungao de compromissos
respeitantes a despesas certas e indispensaveis, que deem lugar a encargo
orgamental em mais de um ano econdémico ou em ano econdémico que nao

seja o da sua realizagédo, e que se venham a tornar imprescindiveis.
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Angra do Heroismo, 23 de novembro de 2017

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Raquel Gomes Caetano Ferreira

Guido de Luna da Silva Teles

José Gaspar Rosa de Lima
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CAPITULO 2. ORIENTACOES ESTRATEGICAS

O Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano (GOP) para o ano 2018 tiveram em
consideracdo os seguintes objetivos estratégicos sem prejuizo da misséo e viséo
dos SMAH:

@® Sustentabilidade Ambiental

Com padrées de qualidade exigentes, o servigo publico de
abastecimento de agua, recolha de residuos soélidos urbanos e
tratamento de aguas residuais, num quadro de sustentabilidade

econdmica, financeira, técnica, social e ambiental.
® Sustentabilidade Econéomico-Financeira

As despesas correntes e fazer investimentos numa logica de

custo/beneficio, de oportunidade técnica e de eficacia.
@® Responsabilidade Social e Sustentabilidade Técnica

Assegurar formas de gestao participativas, segundo principios de rigor,

didlogo, isenc¢ao, transparéncia, qualidade e inovagao;

Desenvolver a exceléncia operacional respondendo com eficacia as

solicitagdes externas e melhorando a comunicagéo com o cidadao;

Promover, nos SMAH, uma cultura organizacional orientada para a
qualidade e melhoria continua, incluindo a relagdo dos SMAH com o

cidadao.

2.1 OBJETIVOS OPERACIONAIS

As concretizagcbes dos objetivos estratégicos traduzem-se no estabelecimento de

objetivos operacionais, agées, metas e indicadores de desempenho.

Em termos de Sustentabilidade Ambiental na vertente de residuos urbanos e de
forma a contribuir para o aumento das quantidades de residuos recolhidos
separadamente, mantém-se a implementacdo do sistema PAYT. Este sistema
consiste na aquisicdo de equipamentos de recolha e deposicdo de residuos,
construgdo de ecocentros de forma a proporcionar condigdes para 0s municipes

|
Pagina | 7 ‘

e e e L e —— e A R R i e s ol - oy |




9 smah

DOCUMENTOS PREVISIONAIS 2018

depositarem residuos que, pela sua, quantidade e/ou dimensdo n&o podem ser: °

depositados nos recipientes disponiveis no Concelho.

Na vertente da agua, o controlo e a monitorizagao das perdas e fugas, aliado a
reabilitagao das redes, ao aumento da capacidade de reserva e a ampliagao da
rede, afiguram-se como objetivos primordiais, de forma a garantir-se o permanente
abastecimento de agua com qualidade e pressao adequadas.

Ao nivel do tratamento de aguas residuais pretende-se a adequacao dos sistemas
de tratamento em alguns pequenos aglomerados e substituicao de equipamento que
contribuirda a uma poupanga energética, pela redugdo significativa dos volumes
bombados.

Em termos do controlo da qualidade, dar-se-a continuidade aos diversos planos de

controlo de qualidade e operacionais e ao Plano de Seguranga da Agua.

Na Sustentabilidade Econémico-Financeira, e de forma a garantir-se o ciclo
comercial e a manter-se a agilizagao dos procedimentos.

No ambito da Responsabilidade Social pretende-se promover a continuagcao dos
Programas de Educagdo Ambiental. Assume particular relevo, a continuagao da
implementagédo do sistema PAYT na gestdo dos residuos urbanos. Este sistema
consiste na aplicagdao do principio do poluidor pagador pela introdu¢ao de tarifas
diferenciadas consoante o tipo de residuo depositado.

A Sustentabilidade Técnica sera concretizada pela concegédo do Plano de
Formacgédo, apostando ndo s6 na aquisicdo de conhecimentos, pela formacéo

externa, mas também na formagéo interna dos colaboradores;

Promover a otimizagao dos recursos humanos, com vista a obtengao de melhorias
significativas do funcionamento geral dos SMAH. Garantir mais eficiéncia nos
servicos prestados e implementar a utilizagdo de novas tecnologias para melhorar a

qualidade desses servicos.
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CAPITULO 3. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

A evolugéo da economia portuguesa mantém-se condicionada pela necessidade de
se adotarem medidas de ajustamento face aos desequilibrios macroeconémicos e

de carater estrutural.

Mantém-se a estratégia de consolidagdo orgcamental, prosseguindo as medidas
transversais de redugdo da despesa para a administragao publica. No entanto, a
proposta de Orgcamento do Estado para 2018, prevé o descongelamento das
carreiras da fungao publica.

Péagina | 9
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CAPITULO 4. PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

4.1 INVESTIMENTO, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO

Os projetos mais relevantes que se encontram espelhados nas Grandes Opgdes do
Plano para o ano de 2018 sao a execugao da “Empreitada para a remodelagao do
sistema de drenagem de aguas residuais da cidade” e a “Implementagao do sistema
PAYT na gestao de residuos”. De seguida descrevem-se os investimentos previstos:

@ Aquisigao de terrenos

O valor inscrito de €43.240,00 destina-se a aquisicdo de terrenos para a
construgao de ecocentros em freguesias que estejam mais distantes do
| Aterro Sanitario Intermunicipal da llha Terceira e do Aterro de RCD. Esta
aquisicao encontra-se contemplada nas candidaturas ao PO Acores 2020

que se encontram aprovadas.
® Equipamentos informaticos

O valor inscrito de €5.000,00 destina-se a substituicdo de equipamento que

se torne obsoleto ou que se venha a danificar.
® Equipamento administrativo

O valor inscrito de €3.000,00 destina-se a substituicdo de equipamento que

se torne obsoleto ou que se venha a danificar.
@ Construcao de lagoa para abastecimento a agropecuaria

Face as necessidades de garantir uma reserva de agua a agropecuaria na

zona oeste do concelho, torna-se necessario construir uma lagoa. No ano de

2018, o valor inscrito & de €40.000,00 e destina-se a elaboracao do projeto
de execucgao.

@® Execucao de conduta elevatoria para abastecimento a lavoura na zona

da Caldeira Guilherme Moniz.

Este projeto inclui a construgao de um pequeno reservatério e uma estacao
elevatéria para abastecimento a agropecuaria na zona da Caldeira

Guilherme Moniz. Prevé-se a elaboragao do projeto de execu¢do em 2018.

Pagina | 10
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® Ampliagao do sistema de telegestao

Os SMAH implementaram em 2013 a 1.2 fase da telegestao, abrangendo
parte do sistema e permitindo apenas a obtengdo de alguns dados.
Pretende-se ampliar o sistema de telegestdo para todos os componentes,
com melhoria na importagdo de dados e integrando ainda o sistema de
tratamento de aguas residuais. O valor inscrito € de €250.000,00. Trata-se
de um projeto a candidatar a fundos comunitarios, pelo que o financiamento

encontra-se ainda indefinido.
@® Melhoria da Rede de Reservatorios do Concelho

Considerando a disponibilidade hidrica a partir do Cabrito e com o objetivo
de maximizar o abastecimento gravitico e reduzir drasticamente o recurso a
bombagens na Fonte da Telha, prevé-se ainda em 2018 iniciar a abertura do
procedimento concursal da empreitada para construgdo de um reservatério
na Fonte da Telha, desde que haja aprovacao do financiamento. O valor
inscrito &€ de €600.000,00.

® Melhoria da Rede de Captacao do Concelho

Construgdo de um novo furo na Terra-Cha com o objetivo de reforgar o
abastecimento de agua as freguesias da Terra-Cha e Sao Pedro. O valor
inscrito & de €10,00.

® Equipamento de medida e controlo

O valor de €20.000,00 permitira, essencialmente, a aquisicao de contadores,
destinados a instalagdo em novas construcbes ou a substituicdo de
aparelhos que se encontrem obsoletos, bem como a substituigdo de

equipamento de doseamento automatico de cloro.

@® Empreitada de remodelacao do sistema de drenagem de aguas

residuais da cidade

Em 2016 procedeu-se a abertura do procedimento concursal da empreitada
prevendo-se que a consignacgao ocorra ainda no més de dezembro de 2017.
No orgamento foi inscrito o valor de €1.357.410,00, sendo assegurado por

Pagina | 11
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financiamento externo, através da candidatura ao PO Acgores 2020, ja
aprovada.

O valor prevé ainda a contratacdo dos servicos de fiscalizagdo e de
segurancga e coordenacgao em obra.

@® Construcao de fossas séticas na Ladeira Grande

Face a necessidade de assegurar um tratamento adequado para as aguas

residuais provenientes das habitacbes existentes na Ladeira Grande sera

implementado o tratamento por fossas séticas. Este sistema tera a
‘ capacidade de tratamento para cerca de 200 habitantes equivalentes. O

valor global inscrito € de €30.000,00 e sera realizado por administracao
| direta.

® Implementagao do sistema PAYT na gestao de residuos

Durante o ano de 2014 foram avaliados os varios modelos deste sistema,
estrutura tarifaria, sistemas de deposi¢ao e zona piloto. No ano 2015 iniciou-
se o processo e em 2016 deu-se continuidade a implementacao
experimental com alguns produtores.

O investimento total ascende a €1.299.597,00 e sera financiado pelo PO
Acores 2020. Contempla a aquisicdo de ecopontos, compostores,
equipamento informatico, software e hardware, 2 viaturas de recolha e
campanhas de sensibilizagao.

Em 2018 pretende-se proceder a aquisicao de contentores e iniciar o
processo de aquisi¢do de duas viaturas de 10 m®, do sistema de software e

hardware, da construcdo de ecocentros, bem como a realizagdo de
campanha de sensibilizagao, sendo assegurado por financiamento externo,
através da candidatura ao PO Acgores 2020, ja aprovada.

@ Aquisicao de viatura de recolha

Para apoio na recolha citadina pretende-se adquirir uma viatura de recolha
de 5,5m® a 7m°. O valor inscrito € de €120.000,00.

Péagina | 12
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® Reestruturacao do Sistema de Gestdo dos Residuos do Concelho

Prevé-se dar inicio a uma reestruturagdo da recolha de residuos do
Concelho, implicando investimentos em novos equipamentos. O valor
inscrito € de €10,00.

@ Implementagao de ecocentros

Para a contribuicao da melhoria das metas de reciclagem, pretende-se a
construgéo de ecocentros, pelo que se prevé em 2017 a aquisi¢cao de projeto
de execugao e o inicio da sua construgdo. O valor inscrito & de €210.000,00,
estando asseguradas 15% por financiamento préprio e 85% pelo PO Agores
2020.

@ Diverso equipamento basico, incluindo ferramentaria

O valor inscrito de €15.010,00 destina-se a substituigao de equipamento e
aquisicdo de ferramentas que se tornem obsoletas ou que se venham a
danificar, quer para a Divisao de Aguas, quer para a Divisdo de Residuos e

Logistica.

4.2 PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

O Plano Plurianual de Investimentos dos SMAH atinge o valor global de
€3.999.333,00 em 2018, do qual €2.688.833,00 encontra-se com financiamento
definido.

No Anexo | apresenta-se o respetivo documento integral. Na figura seguinte pode

ser visualizada a localizagao das obras previstas no setor das aguas e saneamento.

Pagina | 13
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CAPITULO 5.

ORCAMENTO

Os totais do orgamento da receita e da despesa ascendem a €7.688.330.

De seguida, apresenta-se as estruturas das propostas de orgamento de
2018.

Designacéo 2015 2016 2017 2018
Receitas correntes 5.869.800,00 | 6.142.430,00 | 5.964.190,00 | 6.037.380,00
Despesas correntes 5.617.400,00 | 5.573.144,00 | 5.434.820,00 | 4.919.500,00
Receitas de capital 150.200,00 46.350,00 | 2.089.450,00 | 1.650.950,00
Despesas de capital 402.600,00 615.636,00 | 2.618.820,00 | 2.768.830,00

2015 a

Tabela 1 — Estrutura das proposta do orcamento (€)

Na figura seguinte pode ser observada a estrutura da receita e da despesa, podendo
concluir-se de imediato que parte das despesas de capital é financiada com receitas
proprias.

ESTRUTURA DA RECEITA E DA DESPESA (103€)

7 000,00

6 000,00

5000,00

B Receita

4 000,00

W [Despesa
3 000,00

2 000,00 -]

1000,00

0,00

Capital . |
Figura 2 - Estrutura da receita e despesa (10°€)

Correntes

Do total da receita, cerca de 78,5% corresponde a receitas correntes e 21,5% a re-

ceitas de capital.

O peso das despesas correntes no total das receitas correntes situa-se nos 81,5%,

valor abaixo do registado no ano anterior, em virtude de ter sido necessario canalizar
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receita corrente para investimento relacionado com candidaturas ao PO Agores 2020
que se encontram aprovadas.

Esta situagdo sera ajustada apés a aprovagao das contas de 2017, com o reforgo do

or¢amento da receita através da utilizacao do saldo de geréncia.

Salienta-se ainda que, dentro das receitas de capital, considerou-se um valor residu-
al de €10,00 para eventuais reposi¢cdes nao abatidas aos pagamentos que venham a

ocorrer.

No que respeita as medidas de orientagéo para a execugao or¢gamental a que se re-
fere a alinea d) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, en-
tende-se que, dada a simplicidade da estrutura organica e de funcionamento dos
SMAH, séo suficientes as regras ja previstas na Norma de Controlo Interno.

5.1 ORCAMENTO DA RECEITA

Tendo em conta que a elaboragao do orgamento se iniciou no més de outubro, os
| valores inscritos no orcamento da receita corrente resultaram da metade das cobran-
| cas efetuadas entre outubro de 2015 e setembro de 2017, arredondados por defeito,

para que se cumprisse o estipulado na alinea a) do ponto 3.3 — Regras previsionais

do POCAL.

Considerando que as receitas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem

inscricdo orgamental, inscreveram-se algumas rubricas com o valor de €10,00.

O grafico seguinte permite visualizar a estrutura da receita corrente, concluindo-se
que 63% tem proveniéncia em areas relacionadas com a venda de agua e disponibi-

|
lidade, 18% provem da gestéo de residuos e 17% da area de saneamento. As outras
receitas respeitam, essencialmente, a prestacées de servigos de diversa natureza,

nomeadamente, servigos prestados pelo laboratério, ensaio de canalizagbes e liga-

¢bes aos sistemas de agua.
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ESTRUTURA DA RECEITA CORRENTE (103€)

3500,00 / )
Y
3000,00 7

2500,00 7

2000,00 7

1500,00 4

1000,00 7
500,00 /

0,00

Venda de agua Tarifa de disporstilidade E ento Residuos sdlidos Outras

Figura 3 - Estrutura da receita corrente (10°€)

Em termos de receitas de capital, considerou-se um valor de €1.650.870,00 de finan-
ciamento do PO Acores 2020 relativo a 2 projetos com candidatura aprovada - “Im-
plementagdo do Projeto PAYT (principio do poluidor-pagador)” e “Remodelagao do
Sistema de Drenagem de Aguas Residuais da Cidade de Angra do Heroismo”.

5.2 ORCAMENTO DA DESPESA

A reparticdo das despesas de capital por areas de atividade permite concluir que ira

privilegiar-se o investimento na area do saneamento e dos residuos.

REPARTIGAO DAS DESPESAS DE INVESTIMENTO POR AREAS (103€)

Logistica
Limpeza Urbana |Pp.01

Residuos Solidos

N NS W Wy B—

—— PG 155 B , 396,41
Aguas 29,01
Diregéo 5124 :
0,00 200,00 400,00 600,00 800,00 100000 120000  1400,00

Figura 4 — Repartigdo das despesas de capital por fungdes (10°€)
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