MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO
Camara Municipal de Angra do Heroismo

NOTA JUSTIFICATIVA

O Orcamento Participativo de Angra do Heroismo é um processo de caracter deliberativo que
convida os angrenses a intervir ativamente nos processos de governacao local, decidindo sobre a
afetacdo de verbas a projetos com impacto na sua comunidade.

Com a criacdo deste instrumento de democracia participativa o Municipio de Angra do Heroismo
estabelece trés dominios, com dotagdo orcamental autbnoma, para 0s quais podem ser
apresentadas propostas pela populagdo: juventude, social e todas as restantes areas de
atribuicdes e competéncias do Municipio.

No caso especifico do dominio da juventude, com o objetivo de promover a educacao civica e de
envolver os jovens, desde cedo, na reflexdo sobre o bem comum e na compreensdo da
complexidade do estabelecimento de prioridades para a resolucdo dos problemas da comunidade,
s6 podem apresentar propostas e votar 0os estudantes matriculados nos estabelecimentos de
ensino do concelho do 3.° ciclo, ensino profissional, ensino secundario e ensino superior. Define-
se, também, que a votacado publica referente ao dominio da juventude decorre precisamente nos
estabelecimentos de ensino do concelho.

No que diz respeito aos dois outros dominios, o social e o correspondente a todas as restantes
areas de atribuicdes e competéncias do Municipio, podem apresentar propostas e votam todos 0s
cidadaos recenseados no concelho de Angra do Heroismo, desenvolvendo-se a votagado publica
em todas as freguesias do concelho.

No Orcamento Participativo de Angra do Heroismo define-se, ainda, que a votacdo publica dos
projetos é presencial. Esta opcdo tem como finalidade envolver os angrenses na participacdo
numa votag¢ao desenvolvida num formato e com caracter similar as eleigfes legislativas nacionais
e regionais ou autarquicas, no que diz respeito ao modelo de participacdo dos cidaddos nesses

sufragios.

Assim, nos termos do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, a Assembleia Municipal de Angra do Heroismo, sob proposta da

Camara Municipal de Angra do heroismo aprova o seguinte:
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MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO
Camara Municipal de Angra do Heroismo

REGULAMENTO MUNICIPAL DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE ANGRA DO HEROISMO

CAPITULO |

Disposi¢oes Gerais

Artigo 1.°
(Objeto)

1. O orcamento participativo de Angra do Heroismo (OPAH) €& um processo de caracter

deliberativo que visa promover a participacdo dos cidaddos recenseados no concelho de

Angra do Heroismo e dos estudantes do 3.° ciclo, ensino profissional, ensino secundario e

ensino superior matriculados nos estabelecimentos de ensino localizados no concelho de

Angra do Heroismo na deciséo sobre a afetacdo de recursos as politicas publicas municipais.

O instrumento criado por este regulamento inspira-se nos valores da democracia participativa

previstos nos artigos 2.° e 48.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Com o orgamento participativo pretende-se:

a)

b)

c)
d)

Incentivar os cidadaos a intervir de forma ativa, informada e consciente nos processos de
governacéo local, decidindo sobre a afetacdo de verbas a projetos com impacto na sua
comunidade;

Promover o reforgo da articulagdo entre a democracia representantiva e a democracia
participativa,;

Contribuir para o reforco da transparéncia das politicas publicas.

Promover a educacéo civica, incentivando uma maior reflexdo sobre o bem comum e a
compreensdo da complexidade do estabelecimento de prioridades para a resolucdo dos

problemas da comunidade.

Artigo 2.°

(Ambito territorial e tematico)

O ambito do orcamento participativo € o territério do Municipio de Angra do Heroismo e abrange

0s seguintes dominios:

®

a)
b)
c)

Juventude;
Social;
Todas as areas de atribuicbes e competéncias do Municipio ndo abrangidas pelas alineas

anteriores.
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MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO
Camara Municipal de Angra do Heroismo

Artigo 3.°

(Recursos Humanos)

1. A Cémara Municipal de Angra do Heroismo afetar4 ao orcamento participativo os recursos

humanos necessarios ao desenvolvimento de todo o processo, sendo da competéncia do

Presidente da Camara Municipal a nomeacao das seguintes equipas de apoio, de caracter

multidisciplinar e intersetorial:

a) Equipa de Coordenacédo do OPAH,;

b) Equipa de Andlise Técnica das Propostas do OPAH.

A Equipa de Coordenacdo do OPAH tem como objetivo preparar e garantir a efetivacéo de

todas as suas fases, envolvendo a elaboracdo da documentacéo necessaria, a divulgacao

publica, a organizacdo do processo de votacao publica e 0 acompanhamento da execucéo

dos projetos.

A Equipa de Andlise Técnica das Propostas do OPAH tem como missdo a andlise das

propostas apresentadas e consequente admissao ou exclusdo para a fase sucessiva de

votacdo publica, devendo:

a) Convocar 0s proponentes para clarificar qualquer aspeto, sempre que se levante
alguma duvida sobre a respetiva proposta;

b) Apoiar os proponentes na reformulagcédo das propostas, sempre que a andlise técnica
ndo permita acolher a sua primeira formulagéo;

c) Apoiar os participantes a definirem a proposta, delimitando-a e especificando-a de
forma a torna-la clara para a fase de votagéo publica;

d) Apreciar fundamentadamente as reclamacdes apresentadas no periodo de consulta

publica.

Artigo 4.°

(Dotagao Orcamental)
Ao Orcamento Participativo de Angra do Heroismo é afetado um montante anual por
deliberacdo da Camara Municipal, distribuido pelos trés dominios previstos nas alineas do
artigo 2.° do presente regulamento.
A deliberacdo referida no nimero anterior deve ainda definir o valor maximo de cada

proposta.

CAPITULO I
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MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO
Camara Municipal de Angra do Heroismo

Funcionamento

Artigo 5.°
(Ciclos do orcamento participativo)

1. O Orgamento Participativo de Angra do Heroismo estrutura-se nos seguintes dois ciclos:

a) Ciclo de definicdo orcamental;
b) Ciclo de execug¢éo orcamental.

2. O ciclo de definicdo orcamental corresponde ao processo de apresentacao de propostas,
de andlise técnica das mesmas, de votacdo publica e de integracdo dos projetos
aprovados no or¢amento do Municipio.

3. O ciclo de execugdo orgamental consiste na realizagdo dos projetos aprovados e na sua
entrega a populacgéo.

4. Todo o procedimento serd monitorizado e avaliado numa perspetiva de melhoria continua.

SECCAO |

Ciclo de definicao orcamental

Artigo 6.°
(Fases do ciclo de definicao orcamental)

O ciclo de definigcdo orcamental estd organizado nas seguintes fases:

a) Preparacédo do procedimento;

b) Divulgag&o do orgamento participativo;

c) Apresentacdo de Propostas;

d) Analise técnica das propostas;

e) Votacdo publica;

f) Apresentacdo publica dos resultados.

Artigo 7.°
(Apresentacao de Propostas)
1. A apresentacao de propostas deve ocorrer no prazo definido por deliberacdo da Camara
Municipal.
2. A apresentacdo das propostas deve ser realizada através de formulario préprio disponivel

no servico My Angra da pagina do Municipio de Angra do Heroismo na internet.
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MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO
Camara Municipal de Angra do Heroismo

Podem apresentar propostas:

a) No dominio previsto na alinea a) do artigo 2.° todos os estudantes do 3.° ciclo, ensino
secundario e ensino superior matriculados nos estabelecimentos de ensino localizados
no concelho de Angra do Heroismo;

b) Nos dominios previstos nas alineas b) e c) do artigo 2.° todos os cidadéos recenseados
no concelho de Angra do Heroismo.

As condi¢cGes de estudante matriculado e de cidad&o recenseado previstas no ndmero

anterior sdo aferidas pela Equipa de Andlise Técnica das Propostas do OPAH mediante

consulta, respetivamente, das listas dos estudantes matriculados nos estabelecimentos de
ensino localizados no concelho de Angra do Heroismo e dos cadernos de recenseamento.

S6 sdo admitidas propostas apresentadas pelos participantes em nome individual, ndo se

considerando as subscritas em representacdo de grupos informais ou pessoas coletivas.

Os participantes previstos na alinea b) do n.° 3, aquando da apresentacdo da sua

proposta, devem enquadra-la apenas num dos dominios previstos nas alineas b) e c) do

artigo 2.°.

Sem prejuizo do previsto no n.° 3 do presente artigo, as propostas devem enquadrar-se no

ambito territorial e tematico previsto no artigo 2.°.

S&o requisitos das propostas:

a) Serem especificas, bem delimitadas na sua execugdo e, sempre que possivel, no
territorio, para uma analise e orcamentacao concreta;

b) N&o excederem o valor maximo por proposta, conforme definido nos n.°s 2 e 3 do
artigo 4.°;

c) Na&o excederem o prazo estimado de 12 meses para a sua execucao;

d) Na&o configurarem pedidos de apoio ou venda de servicos ao Municipio;

e) N&o constituirem investimentos previstos no Plano de Atividades e Orgamento do
Municipio ou de qualquer Junta de Freguesia do concelho;

f) N&o contrariarem nem serem incompativeis com os planos municipais e legislacdo em
vigor;

g) Nao serem relativas & cobranca de receita ou funcionamento interno da Camara
Municipal;

h) Constituirem uma despesa de investimento.

Poderéo ser fundamento de exclusdo de propostas os seguintes fatores:
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a) Nao ser possivel a Camara Municipal assegurar a manutencdo e funcionamento do
investimento em causa, considerando o seu custo ou exigéncia de meios técnicos ou
financeiros indisponiveis, desde que fundamentado em sede de andlise técnica,

b) A dependéncia de parcerias ou pareceres de entidades externas para a sua execucao,
cujo periodo dilatado de obtencdo seja imcompativel com os prazos estipulados no
presente regulamento para a execucéo das propostas;

c) A proposta implicar a utilizacdo de bens do dominio publico ou privado de qualquer
entidade, sem gue seja obtido compromisso prévio dessa entidade de cedéncia dos
bens ao Municipio para a realizacdo do investimento;

d) A falta de autorizagdo da Camara Municipal, quando a proposta implique a utilizagéo
de bens do dominio publico ou privado do Municipio.

Nos casos previstos na alinea a) do nimero anterior, 0 projeto podera ser executado caso

a Camara Municipal autorize a celebracdo de um acordo de iniciativa dos proponentes da

proposta excluida ou uma entidade por eles indicada, onde estes assumam a totalidade ou

parte dos custos de manutengdo do projeto.

Artigo 8.°
(Analise Técnica das Propostas)

A andlise técnica das propostas deve ocorrer no prazo definido por deliberagdo da Camara
Municipal e destina-se a:
a) Verificar os requisitos de admissédo das propostas e os fundamentos de excluséo, de

acordo com o previsto no artigo anterior;
b) Definicdo da proposta, delimitando-a e especificando-a de forma a torna-la clara para a

fase de votacéo publica.
A definicdo das propostas é sempre precedida de reunido com os proponentes.
As propostas consideradas elegiveis serdo transformadas em projetos, com a indicagao do
respetivo orgamento, local de implementacgéo e prazo previsto de execucéo.
Finda a andlise técnica das propostas, a lista provisoria de projetos a votagdo sera
publicada na pagina da internet do Municipio de Angra do Heroismo e afixada nos Pagos
do Concelho, abrindo-se um periodo de consulta publica de 10 dias seguidos.
Da abertura do periodo de consulta publica serd dado conhecimento aos proponentes.
Havendo reclamagfes elas serdo fundamentadamente apreciadas pela Equipa de Analise

Técnica das Propostas.
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Camara Municipal de Angra do Heroismo

A lista definitiva de projetos a submeter a votagéo publica € homologada por deliberagéo

da Camara Municipal.

Artigo 9.°
(Votagao Publica)

A votagdo publica das propostas finalistas deve ocorrer em data e horério definidos por

deliberacdo da Camara Municipal.

A votacao publica serd presencial nas sedes das Juntas de Freguesia.

Podem votar os projetos submetidos a votagao publica:

a) No dominio previsto na alinea a) do artigo 2.° todos os estudantes do 3.° ciclo, ensino
secundario e ensino superior matriculados nos estabelecimentos de ensino localizados
no concelho de Angra do Heroismo;

b) Nos dominios previstos nas alineas b) e ¢) do artigo 2.° todos os cidadéos recenseados
no concelho de Angra do Heroismo.

As condi¢gbes de estudante matriculado e de cidad&o recenseado previstas no ndmero

anterior sédo aferidas pelos membros das mesas eleitorais mediante consulta,

respetivamente, das listas dos estudantes matriculados nos estabelecimentos de ensino
localizados no concelho de Angra do Heroismo e dos cadernos de recenseamento.

Os membros das mesas eleitorais de cada estabelecimento de ensino localizado no

concelho de Angra do Heroismo sdo nomeados pelo Presidente da Camara Municipal, sob

proposta do respetivo responsavel maximo do érgdo de gestdo do estabelecimento de
ensino.

Os membros das mesas eleitorais de cada freguesia sdo nomeados pelo Presidente da

Camara Municipal, sob proposta do respetivo Presidente da Junta de Freguesia.

Sem prejuizo do previsto no nimero seguinte, as mesas eleitorais sdo compostas por trés

membros (Presidente, Vice-Presidente e Secretario), competindo-lhes:

a) Assegurar a liberdade dos eleitores, de forma a garantir que o exercicio do direito de
sufrgio por parte de cada cidadédo ndo é restringido ou influenciado sob o ponto de
vista fisico e intelectual;

b) Reconhecer a identidade dos eleitores e verificar a sua inscricAo nos cadernos
eleitorais;

c) Proceder a descarga dos votos dos eleitores nos cadernos eleitorais e rubricar as
respetivas folhas na linha destinada a cada eleitor;

d) Contar os votantes pelas descargas efetuadas nos cadernos eleitorais;
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11.

12.

13.

14.

MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO
Camara Municipal de Angra do Heroismo

e) Contar os boletins de voto entrados na urna;
f) Contar os votos relativos a eleigéo e afixar o edital com o apuramento efetuado a porta
da assembleia de voto;
g) Elaborar a ata das operagdes eleitorais.
Os proponentes previstos no n.° 3 do artigo 7.° ttm o direito a integrar ou fazer-se
representar em qualquer mesa de voto, requerendo-o ao Presidente da Camara Municipal.
No dominio previsto na alinea a) do artigo 2.° cada estudante dos previstos na alinea a) do
n.° 3 do presente artigo tem direito a um voto, exercendo o seu direito no estabelecimento
de ensino onde se encontra matriculado, através de formulario préprio aprovado por
despacho do Presidente da Camara Municipal.
Nos dominios previstos nas alineas b) e ¢) do artigo 2.° cada cidaddo dos previstos na
alinea b) do n.° 3 do presente artigo tem direito a um voto, exercendo o seu direito através
de formulério préprio aprovado por despacho do Presidente da Camara Municipal no local
a anunciar pela respetiva Junta de Freguesia.
Os estudantes abrangidos pela alinea a) do n.° 3 do presente artigo que simultaneamente
se encontrem recenseados no concelho de Angra do Heroismo, ficando abrangidos pelo
prevista na alinea b) do n.° 3 do presente artigo, podem votar em ambos os atos eleitorais.
Os projetos serdo selecionados por ordem decrescente de votacdo até ao preenchimento
da dotacdo orcamental definida para o respetivo dominio, conforme definida no n.° 1 do
artigo 4.° do presente regulamento.
Havendo dotagdo remanescente que ndo seja suficiente para contemplar o projeto
subsequente mais votado, a Camara Municipal deliberara entre o refoco da dotacao do
respetivo dominio do Orcamento Participativo de Angra do Heroismo, conforme definido no
n.° 1 do artigo 4.° do presente regulamento, até ao valor em falta ou repescar o projeto
mais votado subsequente que se enquadre no valor em causa.
Em caso de empate na votacdo, o critério de desempate serd o da data e hora de
apresentacdo da proposta, apurando-se 0 projeto que primeiramente tiver sido

apresentado nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do presente regulamento.

Artigo 10.°

(Apresentacao Publica dos Resultados)

Os resultados serdo anunciados em sessdo publica, presidida pelo Presidente da Cémara

Municipal, para a qual serdo convidados todos os proponentes.
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SECCAO II

Ciclo de execucao orcamental

Artigo 11.°
(Fases do Ciclo de Execucao Orcamental)
1. O ciclo de execucdo orcamental integra as seguintes fases:
a) Estudo prévio;
b) Desenho do projeto;
c) Contratacao Publica/Administracéo Direta;
d) Adjudicacido/Execucéo;
e) Entrega dos projetos a populagéo.
2. O Presidente da Camara Municipal definira qual a unidade organcia que ficara responsavel
pela fase de execucédo orcamental de cada projeto, tendo em conta a respetiva estrutura

funcional.

Artigo 12.°
(Estudo prévio)

1. O estudo prévio consiste na definicdo e concretizacdo do projeto em termos operacionais,
adequando os documentos de preparacdo do projeto e a respetiva execucdo as
pretensdes dos proponentes.

2. A adequacdo prevista no nimero anterior sera assegurada através da possibilidade de
acompanhamento do estudo prévio por parte do proponente e, quando se justifique, pela
realizacdo de uma consulta publica do documento final do estudo prévio, por um prazo de

10 dias seguintes.

Artigo 13.°
(Desenho do projeto e execugao)
O Municipio privilegiara o desenho do projeto e a sua execucdo através dos seus Servigos
proprios, em administracdo direta, sem prejuizo da contratacdo dos servi¢os, fornecimentos ou

empreitadas que em concreto se mostrem necessarios ou convenientes.

Artigo 14.°

(Entrega dos projetos a populagao)

. Praca Velha, 9701-857 Angra do Heroismo | Telefone: 295 401 700 Telefax: 295 212 107
Portal: www.cmah.pt e-mail: angra@cm-ah.pt


file://fs02/storage/P55Q45~Q/VPXJO0~T/VOQSIK~T/CMAH/CA6118~M/CYDS1U~1/CDXXY9~H/AH20LJ~G/RSO8PF~L/Documents/Paulo%20docs/%5C%5Cserver01%5Ctrans$%5CAtaide%5CTemplates%20-%20Francisco%5CFinal%5Cwww.cmah.pt
mailto:angra@cm-ah.pt

MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO
Camara Municipal de Angra do Heroismo

1. Concluido o projeto, proceder-se-a a sua entrega a populacdo em cerimonia presidida pelo
Presidente da Camara e pelos proponentes dos projetos.

2. Do projeto constara a sinalizacdo de que o mesmo resultou do Orcamento Participativo de
Angra do Heroismo.

CAPITULO 1Il

Disposic¢des Finais

Artigo 15.°
(Casos Omissos)

As omissdes e duvidas surgidas na interpretacdo das normas do presente regulamento séo
resolvidas por deliberacdo da Camara Municipal.

Artigo 16.°
(Entrada em vigor)

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

2 Praca Velha, 9701-857 Angra do Heroismo | Telefone: 295 401 700 Telefax: 295 212 107
Portal: www.cmah.pt e-mail: angra@cm-ah.pt


file://fs02/storage/P55Q45~Q/VPXJO0~T/VOQSIK~T/CMAH/CA6118~M/CYDS1U~1/CDXXY9~H/AH20LJ~G/RSO8PF~L/Documents/Paulo%20docs/%5C%5Cserver01%5Ctrans$%5CAtaide%5CTemplates%20-%20Francisco%5CFinal%5Cwww.cmah.pt
mailto:angra@cm-ah.pt

